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EDITORIAL

QUINCE ANOS

los quince afios de las primeras elecciones locales democriticas, nuestro pais toda-

via no tiene definido con claridad su modelo territorial. El proceso descentraliza-

dor, iniciado con la puesta en marcha del Estado de las Autonomias, se ha parado
precisamente ahi, en las Comunidades Auténomas. Y las Corporaciones Locales, que son la
verdadera Administracién Comun del Estado, no han podido todavia desarrollar sus capaci-
dades.

Ciertamente, acabamos de iniciar las negociaciones para la definicién de un nuevo marco
competencial y podemos calificar el momento como esperanzador, ya que tanto el Gobierno
de la Nacién como los Partidos Politicos del arco parlamentario se muestran de acuerdo en
avanzar en ese Pacto Local de Estado que propusimos en nuestra dltima Asamblea General.
Del mismo modo, algunas Comunidades Auténomas han expresado ya su voluntad de conti-
nuar el proceso descentralizador hacia los Ayuntamientos.

Pese a todo, al echar la vista atrds, al menos en este asunto concreto, da la impresion de
que hemos avanzado poco; aunque, bien es cierto que las Corporaciones Locales han sabido
afrontar los nuevos retos que una sociedad dindmica como la nuestra ha ido generando: la
vivienda, los servicios sociales, el empleo... Los Ayuntamientos han sido siempre la primera
referencia del Estado para los ciudadanos.

Las Corporaciones Locales han propiciado la colaboracién con la demas Administraciones
Piiblicas para resolver problemas concretos, aunque no fueran de su competencia, porque la
realidad es que nada de lo que afecta a los ciudadanos les es ajeno. Y un ejemplo de ello es
ese nuevo proyecto de colaboracién con el INEM, del que informamos en esta edicion, por
el cual los Ayuntamientos compartirdn funciones del propio Instituto.

Con la apertura de las negociaciones para el Pacto Local se abre una etapa de expectati-
vas; quince afios después habrd que ser optimistas y pensar que nunca es demasiado tarde.
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ACTUALIDAD

La Mancomunidad de
Municipios del Bajo
Guadalguivir estd realizan-
do una interesante iniciati-
va en materia de insercion
laboral

Ocho experiencias piloto en este aiio

LOS AYUNTAMIENTOS COMPARTIRAN
FUNCIONES DEL INEM

a FEMP vy el Instituto Nacional de

Empleo van a poner en marcha a

partir de este mes y a lo largo de
este ano ocho experiencias piloto con otros
tantos Ayuntamientos y Mancomunidades
para agrupar todas las acciones previstas
por la Administracién Central y Local
sobre promocién del empleo. En concreto,
se trata de crear un Servicio Integral de
Empleo que integre a las oficinas de
empleo del INEM, las estructuras locales
de promocién del empleo de titularidad
local y otras estructuras de cardcter comar-
cal o regional.

El Servicio Integral de Empleo (SIE) se
creard mediante la firma de convenios con
los distintos Ayuntamientos. En esta pri-
mera fase se pondrd en marcha en los
municipios de Avilés, Barcelona, Castellon
de la Plana, Getafe, Sabadell y Vitoria y
las Mancomunidades del Bajo
Guadalquivir y Norte de Tenerife. A lo
largo de 1994 funcionard con cardcter
experimental y el préximo afio, en funcion
de los resultados de la correspondiente
evaluacion, se generalizard a otros munici-
pios, bien mediante la firma de un conve-
nio marco con la FEMP, al que puedan

adherirse los Ayuntamientos que lo  dese-
en. o bien a través de la firma de acuerdos
bilaterales entre la Corporacién Local y el
INEM.

Entre las funciones que va a tener el
Servicio Integral de Empleo figuran las
siguientes:

- Gestion de las Bases de Datos del
INEM (sin altas ni bajas) a través de las
terminales conectadas a la red informética
bdsica del Instituto.

- La intermediacién entre la oferta y la
demanda de empleo.

- Informacién y atencién a los parados y
a los demandantes de empleo.

- Derivacién de los desempleados hacia
los programas de empleo y de actividad,
gestionados por los Ayuntamientos y/o
centros colaboradores.

- Informacién, con cardcter general,
sobre las ofertas y demandas de empleo de
la zona.

- Tratamiento de las ofertas y seleccion
de candidatos,

- Informacioén a las empresas sobre las
posibilidades del SIE en la difusién, ade-
cuacion y seleccidn de sus ofertas y el tra-
tamiento de los candidatos.

- Actualizacién continua de las ofertas.

Suministrar informacién complementaria
sobre las ofertas y demandas, con el objeto
de facilitar la decision de los posibles can-
didatos.

- Facilitar instrumentos y formacién
sobre estrategias de busqueda de empleo,
disefio curricular, normas relativas a la
entrevista, procedimiento de contratacion y
servicios de asesoramiento.

- Realizacién de acciones de formacién
profesional ocupacional.

- Constituir un espacio de didlogo y con-
certacion entre los interlocutores econémi-
cos y sociales en su dmbito de actuacidn.

POLITICAS ACTIVAS

Estos planes piloto integrardn, como
hemos dicho, otras iniciativas sobre politi-
cas activas de empleo como las Escuelas
Taller, las Iniciativas Locales de Empleo y
los Planes de Empleo, cuya reforma se estd
estudiando conjuntamente entre la FEMP y
el INEM.

Respeto a las Escuelas Taller, se preten-
de una mayor flexibilidad en la gestién de
los recursos, introducir las nuevas modali-
dades como sistema de contratacion, incor-



porar financiacion privada a los costes del
Programa y a los planes de empleo y la
realizacion de practicas en empresas priva-
das en el tltimo periodo de las Escuelas
Taller y Casas de Oficio.

Para el programa sobre Iniciativas
Locales de Empleo, se pretende la contra-
tacién de parados sin limite de edad, consi-
derar a las empresas de una antigiiedad de
hasta tres afios como de nueva creacién,
sustituir la subvencién financiera por una
de capital, variabilidad de la subvencién
por contrato de trabajo, ayudas para la
puesta en funcionamiento de Centros de
Creacion de Empresas Publicas y ayudas
para la creacién de nuevos centros de
empresas por parte de Corporaciones
Locales y sus Institutos de Empresas
Municipales.

En relacion con los planes de empleo, se
propone dirigirlos a parados de larga dura-
cién, hacer obligatoria la elaboracion de
itinerarios formativos por parte de las
Corporaciones Locales, asi como estable-
cer la obligatoriedad de participacién de
los desempleados y retribuir a los partici-
pantes, tomando como referencia del
Salario Minimo Interprofesional.

SERVICIOS LOCALES DE
INSERCION

A las experiencias piloto se unirdn tam-
bién una serie de propuestas sobre politicas
que la Administracién Local puede desa-
rrollar para mejorar el nivel socioeconémi-
co de los ciudadanos mediante la actuacién
directa con los demandantes de empleo
doténdoles, por ejemplo, de herramientas
que incrementen su capacidad de competir
en el mercado de trabajo.

Una de estas propuestas son los servicios
locales de insercién, de aplicacién en el
ambito comarcal, que aparecen configura-
dos como el punto de inicio de cualquier
proyecto de insercién laboral.

La principal funcién de este servicio
comarcal es definir la poblacién activa
demandante e incluirla en los principales
puntos de actividad que, para favorecer la
insercién, han dispuesto las propias
Corporaciones Locales o las demds
Administraciones Publicas.

Dicha funcién estd enmarcada en un pro-
ceso que implica dar la informacién nece-
saria para que cada usuario pueda medir su
nivel de ocupabilidad y, tras este andlisis,
desarrollar los puntos de actividad concre-
tos para aumentar la propia competitividad

laboral. Con todo ello es posible alcanzar
un Proyecto de Insercién Laboral elabora-
do en funcién de los compromisos que el
usuario se comprometa a emprender, y no
dependiente de una estrategia técnicamente
predeterminada.

La puesta en marcha de este servicio
exige, ademads, contar con un centro de dis-
tribucion, cualificacién y rentabilizacién de
los programas ocupacionales. Desde este
centro seria posible identificar a los
demandantes susceptibles de intervencion,
enmarcar los puntos de actividad en las
politicas globales de intervencidn laboral,
conocer la magnitud de los itinerarios labo-
rales para poder decidir cuando valorar la
insercién de cada usuario y evaluar el
grado de ajuste de los programas ocupacio-

Itinerarios de Insercion

Uno de los ejemplos mds claros de ini-
ciativas de insercién laboral desde la
Administracién Local es el desarrollado
por la Mancomunidad de Municipios del
Bajo Guadalquivir en colaboracién con el
INEM. La iniciativa concreta de esta
Mancomunidad aglutina todos los pasos
que se consideran relevantes en el disefio
de los Itinerarios de Insercion.

Los Itinerarios se configuran a partir de
una entrevista ocupacional, que permite
determinar un plan personal de actuacién.
Este tramite, que afectard a unos 15.000
desempleados, es previo a los llamados
planes de Informacion y Orientacion, que
facilitan a la poblacién parada todo tipo
de asesoramiento sobre las posibilidades
de ocupacion. La realizacién del itinerario
se completa con instrumentos de bisque-
da de empleo, tales como videos y agen-
das, que permiten organizar mejor el pro-
ceso, y con programas formativos y pla-
nes especificos para la adquisicién de

experiencia profesional (Escuelas Taller y
Casas de Oficios).

nales a las realidades sociolaborales de la
oferta y la demanda.

Desde el punto de vista operativo, los
Servicios Locales de Insercién Laboral ten-
drdn que estar dotados de una infraestruc-
tura en la que se incluyan:

- Una definicién del usuario en términos
de utilidad en el banco de demandantes del
INEM.

- Una autodefinicién del usuario en tér-
minos de ocupabilidad.

- Un método para elaborar el Proyecto de
Insercién Laboral.

- Un manual para la busqueda de
empleo.

- Videos interactivos como herramientas
para la insercion laboral.

- Una agenda para la bisqueda de
empleo.

- Programas informdticos para el trata-
miento de los cuestionarios de cara a la
elaboracién de un “itinerario” de insercién.

- Personal técnico de insercién.

- Un método de seguimiento del
Proyecto para comprobar su efectividad y
aplicabilidad.

- Un método de seguimiento del recorri-
do para cada uno de los puntos de activi-
dad.

Del mismo modo, se unirdn las acciones
que actualmente estd barajando el
Gobierno para reformar los contratos para
desempleados de larga duracién mayores
de 45 afos. Estas medidas consistirian en
subvencionar las cuotas empresariales de la
Seguridad Social a las empresas o
Administraciones Publicas que contraten a
este grupo de personas, para lo cual se estd
estudiando instaurar un nuevo modelo de
contrato de trabajo social. Esta nueva
modalidad incluirfa la posibilidad de que
estos desempleados puedan realizar una
colaboracién de trabajo social en las
Administraciones Publicas, especialmente
los Ayuntamientos o en los centros desig-
nados por éstos. B



Alberto Elordi, Director General del INEM
Mayor protagonismo para los
Ayuntamientos

os cambios generados en el merca-

do del trabajo en los tltimos afios

han llevado a la FEMP, a través de
la Comision de Promocién Econémica y
Empleo, y al INEM a plantearse la realiza-
cién de un proyecto conjunto con el fin de
rentabilizar al mdximo los recursos. Para el
Director General del INEM, Alberto Elordi,
estos cambios exigen nuevas respuestas y
los Ayuntamientos han de tener mayor pro-
tagonismo. "Estamos -dice- en un proceso
de mejora tendente a dar respuesta a las
nuevas situaciones que se han creado en el
mercado del trabajo espaiiol, que ha cam-
biado sensiblemente en los tdltimos afios.
En este proceso de mejora interna hemos
decidido que la ruptura del monopolio del
INEM, con la creacién de agencias privadas
de colocacién sin animo de lucro, va a dar
un nuevo sentido al Instituto. Ahi conside-
ramos que es donde los Ayuntamientos, que
han hecho muchas cosas con respecto al
desempleo y han trabajado de la mano del
INEM en muchas ocasiones, tienen un
papel importantisimo y trascendental.

Sin embargo, nuestro interés es ir adn
més alld. Nuestra voluntad, y por eso
hemos estado hablando en profundidad
sobre estos temas con 1os representantes
locales, es dar mayor protagonismo a los
Ayuntamientos en lo que son todas las
acciones de mejora del empleo.

Por eso vamos a firmar un convenio con
la FEMP, que nos permita realizar ocho
experiencias piloto con varios municipios,
mediante las cuales los Ayuntamientos asu-
mirdn pricticamente las competencias del
INEM. Es decir, hardn lo que ahora viene
haciendo el INEM: calificacién, clasifica-
cidn, orientacién profesional, formacién o
la propia colocacién. Nosotros queremos
hacer esta labor de comiin acuerdo con los
Ayuntamientos; impulsar algo que estdn
viendo como muy positivo: la creacién de
agencias privadas de colocacién, que se
conviertan, en dltimo extremo, en centros
colaboradores del INEM.

Al mismo tiempo, pretendemos concen-
trar todas las politicas activas del INEM,
-formacion, politicas activas en el empleo,
escuelas taller y demds-, en lo que nosotros

Es necesario concentrar
todas las politicas acti-
vas en las denominadas
Cuencas de Empleo

llamamos Cuencas de Empleo, que tienen
una realidad local o comarcal clarisima,
para desarrollarlas de comin acuerdo con
los Ayuntamientos.

- ¢(Podria decirse que se trasladardn a
los Ayuntamientos las competencias del
INEM en ese territorio?

- No. Lo que haremos es trabajar ambas
Administraciones conjuntamente. El
Ayuntamiento que asf lo decidiera desarro-
llaria unas funciones en un proceso copilo-
tado con el INEM

- Una vez evaluadas las experiencias
piloto ; se extenderian al resto de los
Ayuntamientos?

- Nuestra voluntad es trasladarlo all{ a
donde sea posible y generalizarlo. Estos
planes piloto, que se pondrdn en marcha lo
mas tardar por el mes de mayo, se realiza-
ran durante 1994 y serdn considerados
como experiencias piloto. En el 95 preten-
demos pasar a mds experiencias y, a partir
de ahi, propiciar su generalizacién.

Lo que define a esta nueva orientacién es
fundamentalmente la colaboracién y la rea-
lizacién de planes de empleo integrales,
conformados y definidos para una zona
concreta, que puede coincidir con un solo
Ayuntamiento o con varios mancomuna-
dos.

Nuestra voluntad es hacer también planes
que se deriven de un acuerdo a tres bandas:
INEM, Ayuntamientos y Comunidades
Auténomas, para mejorar los resultados de

-

la politica de subvenciones y de ayudas.

La férmula para la generalizacién bien
podria ser a través de un Contrato Programa
o a través de un Convenio Marco con la
FEMP.

- ¢ Qué tipo de financiacién van a
tener estas experiancias?

- La dotacidén financiera necesaria,
teniendo en cuenta la existente, en funcidén
de los presupuestos del INEM que, como se
sabe, estdn en estos momentos muy volca-
dos a garantizar la proteccién por desem-
pleo; en cualquier caso, serdn cantidades
moderadas.

- ¢En qué linea van a ir las actuacio-
nes para los parados de larga duracién
mayores de 45 afios?

- El Decreto lo estamos debatiendo ahora
en el Ministerio. El problema del paro de
larga duracién de los mayores de 45 afios se
estd acrecentando en Espafia. Ahora esta-
mos buscando férmulas para que estos tra-
bajadores puedan reintegrarse de nuevo en
al mercado. Para ello estamos pensando
bonificar las cuotas de la Seguridad Social
con el fin de que la prestacién que ahora se
les da tenga un contenido mas amplio y les
pueda servir para encontrar empleo.
Estamos barajando la posibilidad de modi-
ficar la seguridad social y que la prestacién
tenga un contenido mds amplio, que sean
no solamente una prestacién econémica por
estar en el desempleo, sino también pueda
servir para el empleo. B



ACTUALIDAD

I Consejo de Ministros del
Epasado 25 de febrero apro-

b6 por Real Decreto el
Reglamento que, en adelante,
regulard el procedimiento sancio-
nador en materia de trafico, circu-
lacién de vehiculos y seguridad
vial.

Dicho Reglamento desarrolla la Ley de
Seguridad Vial en lo que se refiere a su
procedimiento sancionador y, al mismo
tiempo, adectia las normas en esta materia
a los contenidos de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

El nuevo texto recoge en 21 articulos
todos los tramites del procedimiento san-
cionador, desde la formulacién de la
denuncia por parte de los agentes de vigi-
lancia (denuncia de cardcter obligatorio) o
bien por un particular (de cardcter volun-
tario), hasta el desarrollo de la instruccién
del expediente sancionador, su resolucion
y el posterior recurso ordinario.

Como novedad mas llamativa introduce
la obligatoriedad de identificar al infractor

Trdfico y Seguridad Vial

NUEVO PROCEDIMIENTO

SANCIONADOR

en el momento de cometerse la infraccion,
salvo caso de causa mayor.

El Reglamento aprobado mantiene, sin
embargo, la posibilidad de defensa del
denunciado mediante un escrito de alega-
ciones, que podrd ser presentado durante
los quince dias posteriores a la notifica-
cién de la denuncia, y mediante el recurso
contra todas las infracciones -leves y gra-
ves- tras la resolucién sancionadora;
segln recoge el texto, dicha resolucién
deberd ser dictada en el plazo de seis
meses a partir del inicio del procedimien-
to; transcurridos 30 dias desde la finaliza-
ci6n de dicho plazo se produce la caduci-
dad del procedimiento. El texto sefala,
igualmente, que la accién para sancionar
las infracciones prescribe a los dos meses
del dia en el que se hayan producido los
hechos denunciados. El plazo de prescrip-

cién de la sancion es de un afo
desde el dfa en que adquirio fir-
meza la resolucién por la que
se impuso.

Los articulos 5 al 10 del
nuevo Reglamento recogen
todos los aspectos relativos a
las denuncias, su contenido y
su tramitacion.

Asi, indica que, en las denuncias por
hechos de circulacion deberdn constar la
identificacion del vehiculo con el que se
ha cometido la infraccidn, Ia identidad del
denunciado (si se conociese), una relacion
circunstanciada del hecho (detallando
lugar, fecha y hora) y los datos del denun-
ciante. Si éste tltimo es un Agente de la
Autoridad, bastard con su nimero de iden-
tificacion.

Las denuncias de caracter voluntario
podran formularse verbalmente, ante los
agentes de vigilancia de trafico méds proxi-
mos al lugar del hecho, o mediante un
escrito dirigido a la Jefatura de Trédfico o a
la Alcaldia del lugar de la infraccidn,
segun ostente una u otra la competencia
para instruir el expediente. B

SUBVENCIONES PARA LOS JUZGADOS DE PAZ

a Comisién Ejecutiva aprobé en
I su reunién del pasado 1 de marzo

la propuesta de la Comisién de
Funcién Publica de la FEMP en orden a
la distribucién del crédito consignado en
la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1994 en concepto de subven-
ciones para la atencidén de los gastos de
mantenimiento de los Juzgados de Paz.

Dicha propuesta de distribucion, que es la
que aparece en el cuadro adjunto, se
decant6 por la segunda de las dos opcio-
nes planteadas por el Ministerio de
Justicia, mds homogénea en lo que se
refiere a los incrementos porcentuales de
las cantidades que corresponden a los
diferentes tramos en que se clasifican los
municipios destinatarios de las subven-

ciones (entre un 9 y un 11 por cien, apro-
ximadamente, con respecto a las cuantias
sefialadas para 1993).

En cuanto a las Agrupaciones de
Secretarias de Juzgados de paz, se man-
tiene el criterio establecido el afio anterior
en el sentido de que el 50 por cien de la
subvencion se acumula en el municipio
cabecera de la respectiva agrupacion. B

CLASE TRAMO MUNICIPIOS SUBVENCION TOTAL TRAMO ANO 1993 AUMENTO
(1994) (1993/1994)
1 Hasta 499 3274 48.000 257.152.000 44.000 4.000
2 De 500 a 999 981 78.000 76.518.000 70.000 8.000
3 De 1.000 a 2.999 1.326 145.000 192.270.000 130.000 15.000
4 De 3.000 a 4.999 377 203.000 76.531.000 183.000 20.000
5 De 5.000 a 6.999 240 242.000 58.080.000 218.000 24.000
6 Mais de 6.999 338 275.000 92.950.000 248.000 27.000
Totales 6.536 653.501.000
Cantidad sobrante 35.000
Cantidad sobrante por municipio 5




El Gobierno y la FEMP
estuvieron de acuerdo en
circunscribir las negocia-
ciones del Pacto Local al
marco competencial de las
Corporaciones Locales

Abordara el nuevo marco competencial de las Corporaciones Locales

Abiertas las negociaciones
para el Pacto Local

El pasado dia 15 de marzo se abrieron formalmente las negociaciones entre la FEMP
y el Ministerio para las Administraciones Piiblicas (MAP) para alcanzar un Pacto Local de Estado
en el que quedard definido el nuevo marco competencial de las Corporaciones Locales. La apertura de negociacio-
nes se plasmo en una reunion que sostuvieron en la sede del citado Ministerio el propio Ministro, Jerénimo
Saavedra, y el Secretario de Estado para las Administraciones Territoriales, Francisco Peifia,
con el Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez; ios Vicepresidentes, Francisco Tomey
y Herminio Trigo; y el Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez Herndndez.

urante la reunién, ambas partes

mostraron su total acuerdo sobre

los contenidos de la negociacién.
En este sentido, el Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, manifesté en
la rueda de prensa posterior al encuentro
que la negociacién se orientard hacia
cuestiones competenciales y financieras,
dejando aparte las relacionadas con temas
politicos, tales como las modificaciones
del sistema electoral y de las funciones de
los dérganos de gobierno en las
Corporaciones Locales, que aparecian
contenidas en el documento que hace
unos meses el Ministerio remitié a los
partidos politicos. Actualmente, tanto el
MAP como los propios partidos politicos
coinciden en la orientacién de los conte-

nidos que regirdn la negociacién del
Pacto y, por ello, el Ministerio se com-
prometié a elaborar un documento en el
que queden sentadas las bases para el
acuerdo politico en materia municipal y
en el que se desarrollaran las resoluciones
adoptadas por la FEMP en la Asamblea
Extraordinaria de La Corufia, que consti-
tuyen el punto de partida para el debate y
las posteriores aportaciones realizadas
por los partidos politicos del arco parla-
mentario.

Dicho documento serd examinado por
la Comisién Ejecutiva de la FEMP que,
postertormente, presentara sus matizacio-
nes en un nuevo encuentro con los repre-
sentantes ministeriales el dia 12 de este
mes.

Entre otros asuntos, el documento reco-
gerd el impacto legislativo que supondra
la puesta en marcha de un nuevo marco
competencial, es decir, las leyes que serd
preciso modificar para que las
Corporaciones Locales asuman nuevas
competencias. Sobre este punto, el
Presidente de la FEMP manifest6 la exis-
tencia de un problema politico de fondo;
“no es posible que exista un impulso
autonomico -dijo- si éste no lleva implici-
ta la definicion de competencias para los
Ayuntamientos. No cabe continuar el giro
autonémico Si no existe un compromiso
politico de las Comunidades Auténomas
para delegar competencias”. En este sen-
tido destacé que, aunque algunas
Comunidades si apoyan el proceso de
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desarrollo local, tanto desde el punto de
vista financiero (Fondo de Cooperacién
Local), como desde la delegacién y tras-
paso de competencias, existen otras que
no estdn dispuestas a continuar con el
proceso descentralizador. Por ello, la pre-
sencia de los partidos politicos con pre-
sencia en la vida local espaiiola es funda-
mental en la negociacién.

Francisco Vdzquez afirmé que el Pacto
Local se encuentra muy avanzado y es
notoria la voluntad de los partidos (en
concreto el PSOE, el PP e IU) por alcan-
zar un acuerdo, dado el cardcter de priori-
dad que todos ellos han otorgado a esta
cuestion. “Desde que se despejo la duda
sobre las cuestiones politicas de goberna-
bilidad y transfuguismo y las negociacio-
nes se limitaron a los asuntos competen-
ciales y financieros, el acuerdo de todos
los partidos politicos es undnime. Ahora,
lo mds importante es el tiempo; por parte
de la FEMP hay urgencia para que el
Pacto se resuelva antes del proximo
Consejo Federal”.

En cuanto a la negociacién con el
Ministerio de Economia y Hacienda, el
Presidente subrayé la lentitud de los
avances. Tras las reuniones que periddi-

camente mantienen los miembros de la
Comisién de Hacienda de la FEMP con
los representantes del Ministerio, todavia
no existe una linea definida para abordar
el sistema de financiacién del préximo
quinguenio ni se han sentado las bases
para la renegociacion de la deuda munici-
pal.

Para los representantes locales, la exis-
tencia de la deuda y de las precarias con-
diciones financieras de algunos
Ayuntamientos se deben, en muchos
casos, a los continuos retrasos e incumpli-
mientos en los plazos marcados por el
Ministerio de Economia y Hacienda para
proceder a las liquidaciones.

REPRESENTATIVIDAD DE LA
FEMP

Durante esta primera reunién se acordd,
igualmente, realizar toda la negociacién
con la FEMP, dentro de la cual caben
todas las inquietudes locales, de forma
que ningtn acuerdo o cuestién sea alcan-
zado o examinado al margen de ésta.
Sobre este asunto, Francisco Vizquez
anuncié que en su proxima reunién la
Comision Ejecutiva de la FEMP pondré
en marcha la Comisién de Grandes

Ciudades que durante afios estuvo funcio-
nando dentro de la Federacién. Uno de
sus primeros cometidos serd el de estudiar
de los distintos borradores del proyecto
de Ley de Grandes Ciudades que se bara-
jan en la actualidad.

También se estudié la posibilidad de
proponer la creacién de una Comisién
especifica de Administraciones Locales
en el Senado, dada su creciente definicion
como cdmara territorial, o bien una
Subcomisiéon dentro de la Comisién de
Autonomias con la que ya cuenta el
Senado. Dicha Subcomisién dictaminaria
e intervendria en el proceso normativo de
todos aquellos asuntos relacionados con
las Entidades Locales.

Por su parte, el Secretario de Estado
para las Administraciones Territoriales,
Francisco Pefia, afirmé que el proceso
para alcanzar el Pacto Local "estd en
marcha y es irreversible” y se mostro
optimista de cara al apoyo de los partidos
politicos del arco parlamentario, con los
que ya ha mantenido contactos oficiales.
"De momento -afirmé6- nadie ha mostrado
reticencias o una oposicion frontal, lo
que quiere decir que vamos por buen
camino”. A

1 Pleno del Senado, en su
reunién del pasado 23 de
febrero, aprobé por una-
nimidad una mocién referida a
la cooperacién entre las
Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales de cara a

El Senado aboga por un
marco competencial

mas amplio

nes publicas y en la gestion de
los servicios piiblicos y de los
recursos financieros.

B- Actualizar y mejorar el sis-
tema de financiacion de las
Entidades Locales, sobre la base
de los principios de suficiencia y

la creacion de un marco competencial local mds amplio y a la
mejora del sistema de financiacién, con referencia explicita al
establecimiento de un Fondo de Solidaridad. La mocién fue pre-
sentada por el Grupo Parlamentario de Convergencia y Unié y
se incorporaron algunas enmiendas propuestas por el Grupo
Popular.

El texto que recoge en sintesis una buena parte de las conclusio-
nes alcanzadas en la Asamblea General Extraordinaria que la
FEMP celebré en La Coruiia el pasado mes de noviembre, dice
los siguiente:

“El Senado insta al Gobierno a:

1.- Iniciar un proceso de didlogo con todas las fuerzas politi-
cas con representacion parlamentaria, las Comunidades
Autdénomas y las Corporaciones Locales, a través de las organi-
zaciones que las representen, para que durante el aifio 1994 se
alcancen los objetivos siguientes:

A- Perfeccionar el marco competencial de las Entidades
Locales en base al principio de subsidiariedad, que resume los
de descentralizacion y eficiencia en el desemperio de las funcio-

corresponsabilidad, revisando sus porcentajes en los ingresos del
Estado, participando en los tributos de las Comunidades
Autonomas, flexibilizando los tributos locales, especialmente el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el de Actividades
Econémicas, resolviendo los problemas financieros derivados de
las prestacion de servicios por los Entes Locales en sustitucion
de otras Administraciones Piiblicas, mds obligadas a ello en fun-
cion de sus respectivas competencias, y estableciendo formulas
de financiacion especificas para servicios de tan alto coste como
el transporte urbano y para los derivados de la existencia de
grandes aglomeraciones urbanas, dreas metropolitanas y
niicleos desagregados.

C- Estudiar la creacién de un Fondo de Cooperacién
Municipal financiado a través de un porcentaje sobre los ingre-
sos del Estado, que se completard con los que eventualmente
puedan dotar en sus presupuestos las Comunidades Autonomas.

2- Dar cumplimiento, en su caso, a las obligaciones del Estado
derivadas del sistema vigente de financiacién de las
Corporaciones Locales.” B
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BREVES

I XXXIII Congreso del Partido Socialista Obrero
Espafiol, celebrado en Madrid los pasados 19 y 20 de

marzo, aprobé una resoluciéon que recoge, en su
totalidad, las propuestas adoptadas por la FEMP en su
Asamblea General Extraordinaria celebrada en La
Coruiia. El Presidente de la FEMP, Francisco Védzquez, que
defendié dichas propuestas ante el Plenario, consiguié el
apoyo undnime de los delegados.

a Agrupacién Espafiola de Municipios Afectados por
Centrales Nucleares (AMAC), la francesa Aricen y la

sueca KSO, han mantenido intensos contactos durante
los ultimos meses de cara a crear una organizacién europea
de municipios afectados por la presencia de centrales
nucleares en sus términos municipales. El objetivo funda-
mental de esta nueva organizacion seré facilitar el intercam-
bio de informacién sobre prevencién de accidentes y planes
de seguridad y la defensa de intereses comunes. AMAC, que
se cred en Espafia hace cuatro afios, agrupa en la actualidad a
68 municipios ubicados en las cinco dreas con centrales
nucleares que existen en nuestro pafs. Desde su creacién han
insistido en la necesidad de implantar planes de seguridad y
evacuacién, previos a la instalacién de las centrales, en los
municipios limitrofes a los que las acogen.

mediados del pasado mes de febrero se celebré en

Logrofio Mancomunaria’94. Durante este encuentro,

organizado por la Subcomisién de Mancomu-nidades
de la FEMP, fue analizada la situacién actual del asociacio-
nismo municipal en nuestro pais desde su perspectiva legal y
se estudiaron casos concretos de mancomunidad de servicios
en Espafia.

a Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
I Superior de Justicia de Canarias ha fallado favora-
blemente el recurso presentado por el Ayun-
tamiento de Arrecife (Lanzarote) contra la Comunidad
Auténoma de Canarias, por la injusta distribucién de sub-
venciones contempladas en el Programa Regional de Empleo.
En nuestra préxima edicién, dentro de la seccién
“Jurisprudencia”, analizaremos con mas detalle los contenidos
de la Sentencia mencionada, de importante trascendencia para
las Corporaciones Locales.

1 pasado 20 de marzo fallecié el Alcalde de
ETorrelavega, José Gutiérrez Portilla. Nacido en la

localidad cédntabra de Barreda, en noviembre de 1933,
inicidé su trayectoria politica en 1979, como Concejal de
Torrelavega; en el mandato posterior fue Teniente de Alcalde
y, en 1984, accedié a la Alcaldia, en sustitucién de Manuel
Rotella. Fue reelegido como Alcalde en las elecciones de
1987 y 1991.

Campaiia para el reciclaje

1.600 MILLONES DE
PESETAS PARA RECOGIDA
SELECTIVA DE RESIDUOS

1 Ministerio de Obras
Publicas, Transportes
y Medio Ambiente

(MOPTMA) ha invertido un
total de 1.600 millones de
pesetas en la compra de
15.200 contenedores que per-
mitirdn la recogida selectiva
de papel, cartén y vidrio para
su posterior reciclaje. Dichos
contenedores serdn distribui-
dos entre los municipios de
toda Espafia a medida que
éstos o las Comunidades
Auténomas respectivas lo
soliciten. El objetivo del
MOPTMA con esta iniciativa
es reducir los volumenes de
basura para su tratamiento y
eliminacion, realizar la valora-
¢i6n de los residuos, reducir la
importacién de papel usado
(que asciende a 500.000 tone-
ladas al afio), ahorrar materias
primas y mejorar la gestién
ambiental.

Para la recogida de papel y
carton, el Ministerio ha adqui-
rido 8.200 contenedores metd-
licos, con capacidad para tres
metros cubicos, y otros 2.000
de polietileno, de un metro
clibico de capacidad. Los
5.000 contenedores restantes,
de tipo igld, seran destinados
a la recogida selectiva de
vidrio. Al mismo tiempo, el
Ministerio cederd 34 camio-
nes especiales para la manipu-
lacion y transporte de los cita-
dos contenedores.

Esta campaifia se inicié de
forma experimental en 1992
en los municipios de
Colmenar Viejo, Mdlaga y
Valladolid, con resultados

satisfactorios. L.a actual inicia-
tiva incluye, ademads, un pro-
grama nacional de concerta-
cion con las Comunidades
Auténomas que dard lugar a
posteriores acuerdos con las
asoclaciones nacionales de
recuperacién de cartén y papel
(REPACAR) y de fabricacién
de papel reciclado (ASPA-
PEL), asi como con la
Asociacién de Fabricantes de
Envases de Vidrio (ANFEV]).
Todas estas acciones se
enmarcan dentro de los pro-
gramas de la Directiva de
Envases de Alimentos
Liquidos, 85/339/CEE, y la
propuesta de Directiva sobre
Envases y Embalajes.

El municipio de Fraga
(Huesca) ha sido el primero
en recibir contenedores para
papel y cartén. El resto de
Ayuntamientos interesados
podrédn dirigir sus solicitudes
a la Direccién General de
Politica Ambiental del
MOPTMA o bien a la Conse-
Jjeria de Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma corres-
pondiente. Al recibir los con-
tenedores, los Ayuntamientos
deberdn comprometerse a
garantizar su mantenimiento,
realizar la recogida de resi-
duos y conducirlos a una plan-
ta de reciclaje.

La campafia se completara
en breve con un concurso
nacional de ideas de disefio y
disposicién urbanistica de los
contenedores para los distintos
tipos de residuos, que serd
convocado por la Secretarfa de
Estado de medio Ambiente. B

carta local / abril 94



MAR ZABALA,
NUEVA DIRECTORA DE EUDEL

esde el pasado 26 de enero, la
Asociacién de Municipios
Vascos (EUDEL) cuenta con una

nueva Directora, Mar Zabala Mardaras.
Mar Zabala nacié en Bilbao en sep-
tiembre de 1961. Es Licenciada en
Derecho por la Universidad de Deusto y
Diplomada en Derecho Comunitario por
la misma Universidad. Cuenta también
con dos diplomaturas por la Universidad
de Niza, una en Relaciones Internacio-
nales y otra en Derecho Comunitario. Ha
cursado estudios complementarios en la
Academia de Derecho de La Haya,
dependiente del Tribunal de Justicia de
Naciones Unidas y ha sido miembro del
Comité de Coordinacion para la gestion
del Programa de Intercambio de
Experiencias (PIE) constituido en el seno

de la Comisién de las Comunidades
Europeas.

Desde noviembre de 1986 hasta abril
del pasado afio permaneci6 al frente de
la Secretaria de la Asociacidn; en esa
ultima fecha se hizo cargo, en funcio-
nes, de la Direccion de EUDEL. m

Secretario General de la FEGAMP

FALLECIO BELARMINO
CALAZA

mediados del pasado mes de

enero fallecié en La Coruiia el

Secretario General de la Fede-
racién Gallega de Municipios vy
Provincias (FEGAMP), Belarmino
Calaza, Vicesecretario General de la
Diputacién de Lugo.

Belarmino Calaza nacié en 1934 en
Ramil, en el municipio de Castro de Rey
(Lugo). Se licencié en Derecho en
Santiago.

En su faceta profesional, fue Secretario
de Primera Categoria de la Administra-
cién Local y desempefié esta funcién en
los Ayuntamientos de San Esteban de los
Nogales (Leén), Foz, Chantada, Santa
Uxia de Ribeira y Pontevedra. Entre 1982
y 1983 fue Secretario General Técnico de
la Consejeria de Educacion de la Junta de
Galicia. Posteriormente ocupd el mismo
cargo en la Consejeria de Justicia e

sl
Interior desde donde pasd a ser
Subdirector General de Administracion
Local de la Junta.

En la actualidad, ademds de ser
Vicesecretario de la Diputacién de Lugo
y Secretario General de la FEGAMP, era
asesor juridico de las Corporaciones
Locales. ®
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Creado el Consejo |
Asesor de Medio
Ambiente

1 Ministerio de Obras Publicas,
ETransportes y Medio Ambiente

(MOPTMA), dicté recientemente
el Real Decreto por el que ha sido creado
el Consejo Asesor de Medio Ambiente, un
foro de participacién y consulta de los sec-
tores sociales y cientificos relacionados
con cuestiones medioambientales.

Las funciones del nuevo Consejo serdn
las de asesorar sobre los anteproyectos de
Ley y proyectos de Real Decreto, planes y
programas de dmbito estatal con inciden-
cia en el medio ambiente; emitir informes
y realizar propuestas en materia medioam-
biental a iniciativa propia o a peticién de
las Administraciones Central, Autondmica
y Local; proponer medidas que incentiven
la creacién de empleo ligado a actividades
relacionadas con la proteccién del medio
ambiente asi como la participacién ciuda-
dana en la solucién de los problemas
ambientales; e impulsar la coordinacién
entre la iniciativa publica y la privada en
esta materia.

El Consejo Asesor de Medio Ambiente
estard presidido por el Ministro de Obras
Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
y contard, ademds, con dos Vicepresiden-
tes: el Secretario de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda y el Secretario
General de Estructuras Agrarias. Otros
miembros del Consejo serdn el Director
General de Politica Ambiental, que
actuard como Secretario del Consejo;
representantes de cada una de las
Organizaciones no Gubernamentales
cuyo objeto es la defensa del medio
ambiente y el desarrollo sostenible;
representantes sindicales y empresariales;
y representantantes de los colectivos de
consumidores, asociaciones de vecinos y
de la comunidad cientifica.

En cuanto a su operatividad, el Consejo
se reunird, una vez al trimestre y siempre
que lo requiera el ejercicio de sus funcio-
nes; podrdn constituirse grupos de trabajo
a cuyas reuniones podran ser invitados los
responsables de las politicas ambientales
sectoriales objeto de estudio, asi como los
funcionarios o representantes del sector
privado que el Presidente del Consejo
considere oportuno. W
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Para el desarrollo de Programas de Juventud

COMPROMISO PARA LA FIRMA DE UN
CONVENIO MARCO CON ASUNTOS SOCIALES

I Ministerio de Asuntos Sociales

y la FEMP han alcanzado un

acuerdo de compromiso para la
firma de un convenio marco de colabo-
racién que permitird desartollar acciones
en materia de juventud en el dmbito
local. El acuerdo, que permitird conti-
nuar con la linea de colaboracién ya
desarrollada en los ultimos afios, se
alcanz¢ el pasado 2 de marzo durante
una reunién en la que participaron la
Ministra de Asuntos Sociales, Cristina
Alberdi; el Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez; el Presidente de la
Comision de Juventud de la FEMP, José
Castro Alvarez, Alcalde de Puenteareas;
el Secretario General de la Federacién,
Antonio Luis Herndndez; el Vicepresi-
dente de la Comisién de Juventud,
Carlos Daniel Casares, Concejal de
Valladolid; la Directora del Instituto de
la Juventud, Rosa Marfa Escapa
Garrachén; y un grupo de técnicos del
Ministerio y la Federacién.

La firma de este nuevo convenio per-
mitird desarrollar acciones encaminadas
a facilitar la integracién social y laboral
de los jovenes, intensificar su formacién
y preparacion para el trabajo, fomentar la
participacién y el asociacionismo, impul-
sar la reforma del sistema educativo para
adecuarlo a las demandas actuales y
posibilitar los intercambios con Europa.
Dichas acciones, que se llevarian a cabo
mediante la firma de convenios especifi-
cos posteriores entre el Instituto de la
Juventud y las propias Corporaciones
Locales, estardn orientadas en seis fren-
tes distintos. En primer lugar, la contra-
tacién publica de personal especializado,
es decir, informadores juveniles, asesores
en materia de salud, animadores socio-
culturales, monitores de tiempo libre,
asesores juridico laborales, educadores
de calle y agentes locales de empleo
juvenil; en segundo, la intervencién en el
ambito de la calidad de vida: en este sen-

tido, el borrador del convenio marco
contempla el establecimiento de servi-
cios de informacién y planificacién
familiar, de oficinas de informacién,
campafias, publicaciones, exposiciones
de jovenes creadores y carnets juveniles
internacionales.

La igualdad de oportunidades y de
trato es otro de los frentes que aparecen
contemplados en el texto preliminar, que
podria ser abordado desde la realizacion
de programas de atencién a los adoles-
centes con alto riesgo de marginacion.

En cuanto a la potenciacién del asocia-
cionismo, se contemplan programas de
educacién para la participacion social asi
como equipamientos para los centros de
informacién y espacios de juventud.

La cooperacién internacional y las
actuaciones de tipo general, son los dos
ultimos frentes contenidos en el borrador
del convenio que ahora se estd estudian-
do. Esta dltimas estdn centradas, princi-
palmente, en la realizacién de un estudio
sobre las necesidades juveniles y de
campaias informativas y de difusién

sobre los servicios disponibles para la
juventud.

El Instituto de la Juventud y la FEMP
coordinardn la implantacién y puesta en
marcha de las actuaciones mencionadas;
la FEMP supervisard anualmente las
intervenciones llevadas a cabo; el
Instituto de la Juventud, por su parte,
revisaria con la FEMP la financiacién de
las citadas intervenciones. En este senti-
do, se prevé estimular especialmente la
financiacién a los Ayuntamientos que
hayan venido desarrollando politicas de
juventud y a aquéllos que tienen implan-
tados planes integrales. La FEMP y el
Instituto estudiardn los proyectos presen-
tados por las Corporaciones Locales y
distribuirdn las subvenciones conjunta-
mente.

La firma de este convenio permitird
continuar la linea de colaboraci6n ya ini-
ciada en febrero de 1992, con la firma de
un primer convenio marco entre el
Ministerio de Asuntos Sociales y la
FEMP, cuya vigencia finaliz6 con la
anterior Legislatura. ll
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EL PLAN CONCERTADO, DOTADO CON 8.613 MILLONES DE PESETAS

Mas de 15.000 millones para
Programas Sociales

1 Gobierno ha aprobado un crédito
Epresupuestario de 15.238 millones

de pesetas destinado a financiar
distintos programas sociales entre los que
se encuentran el Plan Concertado de las
Prestaciones Bdsicas de Servicios
Sociales en las Corporaciones Locales, el
Plan Gerontol6gico y los programas espe-
ciales para la Integracién del Pueblo
Gitano, Personas en Riesgo de Exclusién
Social, Atencién a la Primera Infancia y
Guarderias Laborales. Estos proyectos
serdn cofinanciados por Corporaciones
Locales y Comunidades Auténomas y, en
algunos casos, contardn con subvenciones
procedentes de la Unién Europea que,
con cardcter general, superan el 50 por
100 de la cantidad aprobada por el Estado
para cada actividad.

El crédito aprobado por el Consejo de
Ministros, tal como podemos ver en el
cuadro, destina 8.613 millones de pesetas
al desarrollo del Plan Concertado; 4.000

millones de pesetas al Plan Gerontold-
gico; 1.188 millones, al de Guarderias
Laborales; 696,5 millones, al Programa
Especial de atencién a la Primera
Infancia; 519,7 millones, al de Desarrollo
Gitano; y 218 millones de pesetas para
los proyectos destinados a Personas con
Riesgo de Exclusién Social o Econémi-
ca.

En cuanto al Plan Concertado, los cri-
terios de distribucioén territorial o de asig-
nacion a programas se han acordado con
las Comunidades Auténomas, dentro de
la Conferencia Sectorial; en este sentido,
hay que destacar que el citado Plan cons-
tituye un modelo de colaboracién entre
las distintas Administraciones Piblicas
para impulsar el establecimiento de una
red bésica de equipamientos de servicios
sociales en los municipios, a pesar de que
algunas Comunidades Auténomas conti-
nuan impidiendo la presencia local en los
organos de coordinacién y seguimiento

de cardcter politico. La presencia local,
sin embargo, si es importante en los
organos de cardcter técnico, en los que
los representantes de la FEMP participan
asiduamente.

Las Corporaciones Locales aportan al
Plan mads del 40 por 100 del total, segin
la evaluacion de los dltimos ejercicios.
Ademds, todavia existen Corporaciones
Locales que no estdn acogidas y que rea-
lizan actuaciones en materia de servicios
sociales con presupuestos propios o con
otras ayudas al margen del mencionado
Plan, con lo que ese porcentaje de partici-
pacion es seguramente mayor.

En cualquier caso, desde su puesta en
marcha, en 1988, las subvenciones con-
templadas en el Plan Concertado han
beneficiado a méds de 6.000 municipios
espafioles (casi un 80 por 100 del total),
excluidos los del Pais Vasco y Navarra,
que no se encuentran incluidas en el
ambito de aplicacion del Plan. m

PLAN CONCERTADO PLAN GERONTOLOGICO PRIMERA INFANCIA
COMUNIDADES

AUTONOMAS ()  PESETAS % PESETAS % PESETAS %
Andalucia 1.650.061.314 19,16 649.256.000 16,23 159.846.750 22,95
Aragén 295.744.581 3,43 167.012.000 4,18 16.924.950 2,43
Asturias 261.395.937 3,03 144.820.000 3,62 17.621.450 2,53
Baleares 161.855.496 1,88 81.452.000 2,04 10.865.400 1,56
Canarias 357.224.175 4,15 144.364.000 3,61 32.178.300 4,62
Cantabria 129.324.195 1,50 64.632.000 1,61 9.054.500 1,30
Castillay Leén 641.453.175 7,45 366.532.000 9.16 40.605.950 5,83
Castilla-La Mancha 443.431.692 5,15 216.060.000 5,40 31.899.700 4,58
Catalufia 1.362.171.789 15,82 654.676.000 16,37 95.699.100 13,74
Extremadura 298.793.583 3,47 142.792.000 3,57 22.705.900 3,26
Galicia 711.614.673 8,26 407.208.000 10,18 45.342.150 6,51
Madrid 1.074.178.908 12,47 419.952.000 10,50 116.872.700 16,78
Regién de Murcia 242.783.244 2,82 102.476.000 2,56 22.566.600 3,24
La Rioja 129.195.000 1,50 40.000.000 1,00 6.616.750 0,95
Comunidad Valenciana 853.772.238 991 398.768.000 9,97 67.699.800 9.72
TOTAL 8.613.000.000 100,00 4.000.000.000 100,00 696.500.000 100,00

* Excepto Navarra y Pafs Vasco. Los datos de Ceuta y Melilla figuran englobados en los de Andalucia
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VIII Jornadas de Deporte y Corporaciones Locales

Por un nuevo marco competencial

y financiero para actividades deportivas

El diserio de un marco competencial y financiero adecuado para las acti-

vidades deportivas en el ambito local y las diferentes formas de afrontarlo
en funcion de las caracteristicas de las Corporaciones Locales, fueron los
principales temas abordados durante la celebracion de las VIII Jornadas

de Deporte y Corporaciones Locales, que se desarrolluron en Zaragoza
durante los dias 4y 5 del pasado mes de marzo.

Yiil JORMADAS DE DEPO
{CORPORACIOMES LOCALES »

'

|

De izquierda a derecha, el Diputado Provincial de Zaragoza, Marcelino Artieda; el Director General de Deportes del Gobierno de Aragén,
Fernando Paris; el Director General de Infraestructura del Consejo Superior de Deportes, Benito Ramos; el Alcalde de Palma de Mallorca,
Joan Fageda, Presidente de la Comision de Deportes de la FEMP; el Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez; el Jefe de
Servicio de Deportes del Ayuntamiento de Zaragoza, José Pelegrin; y el Alcalde de San Sebastidn de los Reyes, José Luis Blanco.

1 encuentro, que fue organizado

por la FEMP, la Diputacién

General de Aragon, la Diputacion
de Zaragoza, el Ayuntamiento de la capi-
tal y la institucién Feria de Zaragoza, en
colaboracién con el Consejo Superior de
Deportes, estuvo estructurado en torno a
los debates de dos grupos de trabajo, uno
de pequefios municipios y Diputaciones y
otro de medianos y grandes municipios.

EL DEPORTE EN LOS PEQUENOS
MUNICIPIOS

El grupo de trabajo sobre pequefios

municipios y Diputaciones subrayé la

importancia de que los primeros contaran

con estructuras de funcionamiento y

recursos suficientes para garantizar a sus
habitantes el acceso a la practica deporti-
va; sin embargo, los planteamientos
excesivamente localistas no parecen los
mas adecuados; entre sus principales
conclusiones, este grupo de trabajo
subrayé las posibilidades que podrian
ofrecer las instalaciones y servicios man-
comunados o la implicacién en la presta-
ci6n de servicios de entes supramunicipa-
les como las Diputaciones. Estas dltimas
son, ademds, la mejor alternativa para
facilitar la oferta deportiva de aquellos
municipios que, por su aislamiento o
situacién geografica, no tienen posibili-
dad de mancomunar sus servicios.

Desde el punto de vista de las respon-

sabilidades municipales en materia
deportiva, este grupo de trabajo sefial6
que, en cuanto a disefio y planificacion,
los municipios deben tener dentro de su
nivel competencial el méximo de respon-
sabilidades en coordinacién con la
Administracién supralocal. Por lo que se
refiere a la financiacién, abogaron por un
reparto solidario y equitativo de los
recursos de todas Jas Administraciones.

La elaboracion del programa deportivo
y el plan de explotacién requiere también
de los municipios pequefios la coordina-
cién con la Administracién supralocal y
la adecuacién de sus posibilidades a las
demandas con el fin de mejorar en la
medida de lo posible la funcionalidad de
las instalaciones deportivas y la capaci-
dad técnica y humana para su mejor
desarrollo.

En cuanto a la financiacién del mante-
nimiento y el pago de costos, el usuario
de una instalacién deportiva debe asumir
todos los gastos que supone el desarrollo
de la actividad que practica. El municipio
deberd, en consecuencia, responsabilizar-
se del estudio y andlisis de los costos que
supone dicho uso y establecer el grado de
participacién del usuario.

En cualquier caso, el Ente Local deberd
facilitar el acceso a la practica deportiva
a los sectores més desfavorecidos de la
poblacién (rentabilidad social). La dife-
rencia de coste no asumida por el usuario
y que repercuta sobre el presupuesto
municipal, tendrd en cuenta los criterios
de mejora de gestion.

El grupo de trabajo se mostré también
partidario de subvencionar las activida-
des de los sectores mas desfavorecidos
asi como las de iniciacién y fomento de
la prictica deportiva. Como conclusién
general seflalé que la Administracién
Local debe supeditar la ayuda a los equi-
pos representativos de su poblacién a cri-
terios de subvenciones previamente esta-
blecidos y basados en la incidencia de
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esa entidad en el 4mbito deportivo local.
Podrén aplicarse criterios como la pro-
yeccion externa de la cindad y el grado
de integracioén con el resto de las entida-
des.

MUNICIPIOS MEDIANOS Y
GRANDES

En los municipios medianos y grandes
el papel de la Administracién Local debe
ser, segdn recogen las conclusiones del
grupo de trabajo correspondiente, el de
entidad generadora y provocadora de los
diferentes agentes deportivos (agrupacio-
nes, clubes deportivos, asociaciones
escolares, etc.). Asimismo, ha de estar
implicada en el disefo, ejecucioén y con-
trol de la calidad de gestién.

Otra de sus funciones es la de actuar
como agente equilibrador entre la oferta
piblica y la oferta privada; es la
Administracién Local la responsable de
cubrir las necesidades deportivas a las
que no llega la iniciativa privada. Por
otro lado, en los municipios de mayor
tamafio es fundamental la figura del
agente deportivo en la etapa inicial -la
ensefianza-; por ello, seria conveniente
establecer vinculos entre la propia
Administracién y el tejido asociativo
escolar.

La financiacién de la prédctica deporti-
va, en estos casos, debe ser compartida
por el Municipio, la Diputacién y la
Comunidad Auténoma, con una aporta-
ci6n estatal puntual si la practica supera
el interés del dmbito local y regional. El
municipio, por su parte, debe tener capa-
cidad para responder a la elaboracién del
programa deportivo y el plan de explota-
cién, atendiendo a criterios racionales
que determinen los costes compartidos
entre el promotor (municipio) y los usua-
rios.

En cuanto a los gastos de manteni-
miento, este grupo de trabajo apoyé la
idea de una financiacién compartida
entre el municipio y los usuarios con
aportaciones de la Comunidad Auténoma
para las instalaciones de dmbito supra-
municipal. Las actividades consideradas
como “de cardcter publico” (deporte para
todos, deporte-ocio, etc.) podrian ser sub-
vencionadas al igual que los programas
que contemplen la integracién de deter-
minados sectores. B

PROYECTO TECA ‘
Equipos informaticos para |

55 bibliotecas municipales

a Comisiéon de Educacidén y

Cultura de la FEMP ha seleccio-

nado a un total de 55
Ayuntamientos, de entre los 400 que lo
habian solicitado, como destinatarios del
proyecto TECA, una iniciativa comuni-
taria subvencionada con 104,5 millones
de pesetas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), que tiene
como fin la implantacién de avanzados
equipos informdticos en las bibliotecas
municipales.

Los Ayuntamientos elegidos, todos
ellos con poblaciones superiores a los
5.000 habitantes y ubicados en las zonas
de Objetivo 1, recibirdn una subvencién
con la que podran cubrir hasta el 65 por
100 de los gastos totales que supondrd la
compra y puesta en funcionamiento de
los nuevos equipos; el coste a asumir por
cada Corporacién estard alrededor de las
600.000 pesetas.

En esta primera fase, el proyecto

TECA tiene un cardcter experimental; su
implantacién en mds municipios depen-
derd de la continuidad del proyecto el
proximo afio.

En breve, la Comisién de Educacién y
Cultura de la FEMP impartird cursos a
los responsables de las bibliotecas, como
paso previo al envio de los equipos.

Los equipos informaticos estardn com-
puestos por tres ordenadores personales
dotados de monitor en color, tarjeta para
videotex, procesador 386 6 486 y memo-
ria RAM de 3 a 4 megabytes;, ademas
incorporan el correspondiente software
para aplicaciones especificas y un lector
de CD-ROM. El equipo se completa con
mdédem y una impresora de chorro de
tinta. La introducciéon del CD-ROM en
las bibliotecas ha supuesto un gran avan-
ce en todo lo relacionado con archivo de
informacién, ya que dispone de una gran
capacidad de almacenamiento y es fécil
de manejar. B

AYUNTAMIENTOS SELECCIONADOS
ANDALUCIA CASTILLA Puenteareas
Arcos de la Frontera Y LEON Rois
Cadiz La Bafieza Vigo
Cérdoba Olmedo
El Egido Pefiaranda de Bracamonte REGION
Gibrale6n Salamanca DE MURCIA
Granada Zamora Beniel
i‘;‘va CASTILLA- Cleza
Molina de Segura

Milaga LA MANCHA Vit
Sanliicar de Barrameda Alcdzar de San Juan San Pedro del Pinatar
Sevilla Cuenca Torrepacheco

Malagén
ASTURIAS Mota del Cuervo COMUNIDAD
Avilés Toledo VALENCIANA
Lena
Llanes EXTREMADURA Alicante
Villaviciosa de Asturias Badajoz Alginet

Castuera Benaguasil
CANARIAS Meérida Benidorm
Agaete Elda
Las Palmas de Gran Canaria GALICIA Gandia
Tegueste La Coruiia Sueca

Lugo Tavernes de Valldigna
CANTABRIA Orense Torrent
Santander Oleiros Valencia
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Agenda

ABRIL 94

SEMINARIO SOBRE LA FLEXIBILIDAD DE LA FUNCION PUBLICA
A PARTIR DE LA LEY 22/93

Madrid, 11 y 12 de abril de 1994. Organiza: ASERLOCAL

Informacion: ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE CONSUMO Y MEDIO AMBIENTE

Valencia, del 11 al 13 de abril de 1994. Organizan: Ministerio del Interior y FEMP
Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del Interior.

Teléfono: (91) 308 13 95.

CURSO SOBRE TECNICAS FOTOGRAMETRICAS Y SUS APLICACIONES
Madrid, del 11 al 15 de abril de 1994. Organiza: Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente. Informacién: Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Piblicas. Teléfono: (91) 335 73 13.

JORNADAS DE CULTURA “LEER EN ESPANA”

Valencia, del 14 al 16 de abril de 1994. Organizan: FEMP y Ayuntamiento de
Valencia, Informacién: Comisién de Educacién y Cultura FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01.

SEMINARIO SOBRE RECAUDACION. ASPECTOS JURIDICOS Y
PROCEDIMENTALES

Madrid, 18 y 19 de abril de 1994. Organiza: ASERLOCAL.

Informacién: ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27

CURSO SOBRE PLANIFICACION Y GESTION DE LA CIUDAD

Madrid, del 18 de abril al 28 de octubre de 1994. Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13
CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE URBANISMO Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Céceres, del 20 al 22 de abril de de 1994. Organizan: Ministerio del Interior y FEMP
Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del Interior.

Teléfono: (91) 308 13 95.

SEMINARIO SOBRE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS DE SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

Madrid, 25 y 26 de abril de 1994, Organiza: ASERLOCAL

Informacién: ASERLOCAL, Teléfono: (91) 522 1527

V SEMINARIO DE COOPERACION DESCENTRALIZADA AL
DESARROLLO

Madrid, 25 y 26 de abril de 1994, Organiza: FEMP. Informacién: Departamento
Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE PROTECCION CIVIL

Trujillo (Caceres), del 25 al 27 de abril de 1994. Organizan: Ministerio del Interior y
FEMP. Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del Interior,

Teléfono: (91) 308 13 95.

CURSO SOBRE GESTION DE LA FORMACION

Madrid, del 25 al 29 de abril de 1994. Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: ( 91) 349 32 13

X1V CONGRESO DE LA FEDERACION MUNDIAL DE CIUDADES UNIDAS.
"EL PAPEL DE LAS CIUDADES EN UN MUNDO EN MUTACION".

Lisboa, del 27 al 30 de abril de 1994. Organizan: Federacién Mundial de Ciudades
Unidas y Ayuntamiento de Lisboa. Informacién: Secretarfa del Congreso. Lisboa,
Teléfono: 351/1/362 37 12, Fax: 351/1/362 37 07.

LAS POLITICAS DE SALUD EN EL MEDIO URBANO

Salamanca, del 27 al 30 de abril de 1994, Organizan: Ayuntamiento de Salamanca y
Universidad de Salamanca. Informacién: Direccién de Cursos Extraordinarios,
Universidad de Salamanca, Teléfono: (923) 29 44 00. Extensién: 1174

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE LAS CIUDADES MEDIANAS EN
EL CONTEXTO REGIONAL EUROPEO

Sabadell, 28 y 29 de abril de 1994. Organiza: Ayuntamiento de Sabadell. Colabora:
Comisién de las Comunidades Europeas. Direccién General de Politica Regional.
Informacion: Secretaria de la Organizacién.

Teléfono: (93) 727 80 06. Fax: (93) 727 56 43

MAYO 94

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE DROGAS

Santa Brigida (Gran Canaria), del 4 al 6 de mayo de 1994. Organizan: Ministerio del
Interior y FEMP. Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del Interior.
Teléfono: (91) 308 13 95.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE DROGAS

San Bartolomé (Lanzarote), del 9 al 11 de mayo de 1994. Organizan: Ministerio del
Interior y FEMP. Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del Interior,
Teléfono: (91) 308 13 95.

PRIMER FORO EUROPEO SOBRE BIOCARBURANTES

Tours (Francia), del 9 al 11 de mayo de 1994. Organiza: Agencia de Medio Ambiente
de Francia (ADEME). Colabora: CMRE. Patrocina: Comisién Europea. Informacién:
Delegacion Regional Centro de ADEME

Teléfono: 33/38/ 68 16 68. Fax: 33/38/ 53 74 76,

CONTROL FINANCIERO EN ADMINISTRACION LOCAL
Madrid, del 16 de mayo al 2 de junio de 1994. Organiza: Instituto Nacional de
Administracion Piiblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.

SALON INTERNACIONAL DE INCENTIVOS, VIAJES, NEGOCIOS Y
REUNIONES

Ginebra, del 17 al 19 de mayo de 1994, Organiza: Exhibicién Internacional sobre
Reuniones y Viajes de Negocios (EIBTM). Informacion: Secretarfa Técnica. Spain
Convention Bureau. Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE DEPORTE Y MUNICIPIO
Leganés , 20 y 21 de mayo de 1994. Organiza: Ayuntamiento de Leganés.
Informacién: Concejalia de Deportes de Leganés. Teléfono: (91) 686 33 33,

CONFERENCIA EUROPEA SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES

Aalborg (Dinamarca), del 24 al 27 de mayo de 1994. Organiza: Ayuntamiento de
Aalborg. Informacién: Aalborg Convention Bureau.

Teléfono: 45/99/ 31 23 00. Fax: 45/99/ 31 23 22.

III JORNADA DE SEGUROS. "EL MARCO LEGAL Y PRACTICA EN LA
CONTRATACION DE SEGUROS POR LAS CORPORACIONES LOCALES"
Madrid, 26 de mayo de 1994. Organiza: Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP.
Informacién: Servicio de Riesgos y Seguros FEMP. Teléfono (91) 365 94 01.
PRIMERA SESION PLENARIA DEL CONGRESO DE PODERES LOCALES
Y REGIONALES DE EUROPA

Estrasburgo, del 31 de mayo al 3 de junio de 1994. Organiza: Consejo de Europa.
Informaci6n: Consejo de Europa. Teléfono: 33/88/41 20 00. Fax: 33/88/41 27 84.

JUNIO 9%4

CURSO SOBRE TECNICAS BASICAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO
ADMINISTRATIVO

Madrid, del 6 al 10 de junio de 1994. Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP). Informacion: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13,

2° FERIA INTERNACIONAL DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PARA
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Oporto, del 22 al 25 de junio de 1994. Organiza: Asociacién Industrial Portuguesa.
Divisién de Ferias y Exposiciones. Informacién: Asociacion Industrial Portuguesa.
Teléfono: 351/2/996 15 00/6.

SEPTIEMBRE 94

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP), Organizacién de Ciudades Arabes (OCA) y
Ayuntamiento de Valencia. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 36594 01,

OCTUBRE %4
XXII CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS
La Plata y Rosario (Argentina). Del 10 al 14 de octubre de 1994, Organizan:

OICI y Municipalidades de La Plata y Rosario. Informacioén: OICI,
Teléfono: (91) 365 94 01,

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL
DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Pafses Bajos). Del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza: IULA,
Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.




El Seminario pretende
definir las formas de
cooperacion
intemunicipal para
reforzar los procesos
democrdticos en
Centroamérica
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Programa de Desarrollo Municipal en Centroamérica

SEMINARIO SOBRE DEMOCRACIA,
DESARROLLO Y COOPERACION
MUNICIPAL Y DESCENTRALIZADA

urante la primera semana de préximo mes de mayo se celebrard en la ciudad de

Costa Rica el Seminario “El Municipio frente a si mismo: la Democracia, el De-

sarrollo y la Cooperacién Intermunicipal y Descentralizada”, organizado por la
OICI y la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI) en el marco del Pro-
grama DEMUCA (Desarrollo Municipal en Centroamérica).

En el encuentro se analizardn los problemas relacionados con el municipalismo en si,
con su origen y el desarrollo de su autoconciencia. Asi, se tendrdn en cuenta los factores
que contribuyen a su fortalecimiento orgdnico, politico e institucional y al desarrollo de
sus capacidades de negociacién y actuacion a partir del conocimiento de sus propias ca-
pacidades y su virtualidad democratizadora. También se identificardn sus limitaciones y
la capacidad para convertirlas en potencialidades desde la colaboracién con otras Admi-
nistraciones y la cooperacion internacional.

El Seminario nace con la finalidad de ofrecer una visién amplia de algunos conceptos
tépicos del municipalismo moderno: autonomia, descentralizacién, competencia, partici-
pacién ciudadana, técnicas innovadoras en procesos de gestion, etc.. Para ello, se facili-
tard el intercambio entre los asistentes de opiniones y experiencias sobre los procesos de
descentralizacion y gestion de la autonomia municipal.

Servird también como punto de encuentro y oportunidad para desarrollar experiencias
de cooperacién intermunicipal de cara al desarrollo del municipalismo democrético y de
las asociaciones y federaciones de municipios.

El objetivo final es ofrecer a los asistentes criterios diferenciados y consistentes sobre
los objetivos alcanzados por el municipalismo centroamericano, asi como los vacios
pendientes. Se pretende, igualmente, dejar definido un conjunto de formas y medios de
cooperacién intermunicipal e internacional para el reforzamiento de los procesos demo-
crticos y de un desarrollo justo y equilibrado en Centroamérica.

El Seminario se desarrollard durante dos jornadas completas en las que se ofrecerdn
diversas exposiciones sobre los temas mencionados, tanto en su aspecto conceptual co-
mo en el de la experiencia. Asimismo, se realizardn encuentros de debate en el seno de
las Comisiones de Trabajo previstas, cuyas conclusiones serdn, posteriormente, presen-
tadas en la sesion plenaria para la elaboracién de las resoluciones y conclusiones.

Los interesados en ampliar informacién sobre este encuentro pueden dirigirse a la Se-
cretaria Técnica de la OICI, en la calle Nuncio, nimero 8, 28005 Madrid, o bien en el
teléfono de la misma ciudad 365 94 01. &



El municipio turistico ha
tenido que hacer frente a
demandas especificas de
los ciudadanos 'y a un
incremento de los costes
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Conferencia de Luciano Parejo

LA PROTECCION LEGAL DEL
TURISMO RURAL EN LAS
INSTANCIAS LOCALES

urante la celebracion del I Encuentro Iberoamericano sobre Municipio y Turismo Rural,

que tuvo lugar en Segovia, el Catedritico de Derecho Administrativo de la Universidad

Carlos IlI de Madrid, Luciano Parejo Alfonso, pronuncié una conferencia en la que anali-
z6 detalladamente todas las herramientas legales con que cuentan las Administraciones Locales
espafiolas a la hora de intervenir en el desarrollo y mantenimiento del turismo rural asf como las
limitaciones a las que han de hacer frente.

Luciano Parejo inicié su intervencion explicando la estrecha relacién que vincula al municipio
con ¢l fenémeno turistico; el origen de éste en la década de los sesenta, paralelamente al desarro-
llo de los medios de transporte y del crecimiento econémico generalizado en Europa, motivé una
notable transformacién en las Entidades Locales afectadas por la llegada masiva de visitantes.

Estos municipios, que en el caso espafiol fueron principalmente los ubicados en la costa medi-
terrdnea, pasaron con rapidez de una economia basada en actividades agricolas y pesqueras a
otra, completamente nueva, apoyada en los servicios turisticos. Junto al cambio de actividad sur-
gieron otros cambios en la composicién de la poblacién, en la estructura de la propiedad inmobi-
liaria y en la morfologia urbana.

Todas estas transformaciones plantearon problemas especificos para los Gobiernos Locales:
gran parte de la poblacién visitante no entendia el idioma o carecfa de verdadera vinculacién con
el lugar; la poblacién autéctona experimentaba bruscas variaciones a lo largo del afio y segiin las
estaciones; y los agentes econdmicos decisivos para la colectividad no estaban enraizados en ella
y utilizaban el suelo como soporte de sus negocios, como generador de aprovechamiento lucrati-
vo. La tradicional diversidad del mundo de la Administracién Local se vio enriquecida con un
nuevo capitulo, el del municipio turfstico, que tuvo que hacer frente a demandas especificas y a
un incremento de costes.

PERSPECTIVA LEGAL DEL TURISMO

La estrecha relacion entre el municipio y el fenémeno turistico, con independencia de las com-
petencias municipales sobre la materia en cada momento, fue reconocida por la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que en sus contenidos incluyé la variante
especifica del municipio turistico. Conforme al articulo 30 de dicha Ley, el predominio en el tér-
mino municipal de las actividades turisticas justifican la previsién por las Leyes de Régimen
Local de las Comunidades Auténomas de un régimen especial. Ese mismo articulo considera el
cardcter rural y la escasa poblacién como circunstancias justificativas también de un régimen
especial. De ello se desprende la posibilidad para el legislador autonémico del establecimiento de
un régimen especial que combine especificamente las caracteristicas rurales, de escasa poblacién
y dedicacion al turismo rural.

La propia Constitucién garantiza la Administracién Local y prefigura el municipio como ins-
tancia bdsica de la organizaci6n territorial del Estado y, por tanto, de poder puiblico, cuyo gobier-
no y administracion se ejercen bajo la propia responsabilidad y por los propios destinatarios para
la gesti6n de los intereses de la correspondiente colectividad. Posteriormente, la Ley 7/1985, ya
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mencionada, concreta los perfiles de dicho gobierno y administracién de forma fiel al disefio
constitucional y a la imagen de la Carta Europea de Administracién Local. A juicio del ponente,
a la vista de estas posibilidades normativas, “en la medida que el turismo rural de pequefios y
medianos municipios puede constituir un factor relevante del desarrollo del potencial endégeno
de las correspondientes colectividades (municipal y provincial), la gestién auténoma de los inte-
reses de éstas justifica una accién suficiente y concreta, una verdadera politica a tal fin de las
correspondientes instancias territoriales”.

Esa politica local puede establecerse y desarrollarse ampliamente gracias a la prevalencia que
el régimen estatal vigente otorga a la organizacion, como solucién a la tradicional tension entre
uniformismo y diversidad en el régimen local.

Sin embargo, para Luciano Parejo, la cuestion decisiva es la politica que pueda realizar la
Administracién Local en el sector turistico en cuanto a materia administrativa precisa y actividad
comprendida en el campo de la libertad de empresa y con claro contenido econémico.

Resulta dificil que a la Administracién Local le sea factible establecer una ordenacion o regula-
cién de la actividad turfstica en ejercicio de su potestad de intervencién, porque, aunque la Ley
7/1985, de 2 de abril, establezca que la legislacion sectorial, estatal y autondmica debe atribuir
competencias a los municipios en materia de turismo y que éstos pueden desarrollar actividades
complementarias a las de la competencia de las Administraciones Central y Autonémica, lo cier-
to es que la materia turfstica fue estatalizada en su momento y, posteriormente, transferida a las
Comunidades Auténomas, que contindan reteniendo las funciones legislativa y ejecutiva.

Tampoco resulta factible el desarrollo a instancias locales de una politica fiscal propia favore-
cedora del desarrollo turistico, ya que la Ley de Haciendas Locales establece un sistema que deja
muy poco margen de maniobra en este terreno. El Impuesto de Actividades Econdmicas, por
ejemplo, que podria actuar como instrumento de politica fiscal, aparece detalladamente regulado
en la citada Ley (régimen del mismo, tarifas, cuotas, etc.). Sin embargo, su desarrollo reglamen-
tario corresponde al Gobierno de la Naci6n. La Administracién Local podria, pese a todo,
emprender Ia formulacién y ejecucién de una politica de fomento, es decir, de ayudas publicas o
incentivos a la actividad turfstica; esta posibilidad aparece recogida en la Ley 7/1985 y en la nor-
mativa europea.

Segtin sefial6 el ponente, la actividad turistica puede quedar incluida en la reglamentacion de
actividades clasificadas, vigente desde 1961 en el Reglamento de 30 de diciembre; dicha norma-
tiva también limita bastante la intervencién municipal sobre la actividad turistica ya que, en su
momento estatalizé las correspondientes competencias que, en la actualidad, estdn en manos de
las Comunidades Auténomas; y éstas, con alguna excepcién, no han previsto la descentralizacion
de la competencia, ni su delegacién o encomienda de su gestion a las Diputaciones Provinciales.

Esta misma normativa otorga, por contra, un papel més relevante al municipio desde las pers-
pectivas territorial y urbanistica; en su articulo 6, ademds de atribuir al Alcalde el otorgamiento
de las licencias, habilita a los Ayuntamientos para la reglamentacién, mediante Ordenanza, de
cuanto se refiere a los emplazamientos de las actividades y a los demds requisitos exigidos que
complementen y desarrollen el Reglamento.

Sin embargo, las intervenciones urbanisticas municipales también estdn limitadas por las com-
petencias que las Comunidades Auténomas tienen atribuidas en este sentido, segin queda recogi-
do en la actual normativa urbanistica, y por la insuficiencia financiera de las propias
Corporaciones Locales. Para Luciano Parejo, “no puede dejar de reconocerse que semejante
construcci6n legal dista mucho de ser efectiva en la realidad. La responsabilidad en la falta de
realizacién practica del modelo legal es compartida por las instancias superiores y la local. La
deficiente situacién a este respecto nada dice por si misma de la bondad del modelo legal, que no
puede tenerse por fracasado y merece la insistencia en la llamada de atencion sobre la convenien-
cia de su efectiva implantacién”. B
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Resulta dificil para la
Administracion Local
establecer una
ordenacion de la
actividad turistica
porque las Comunidades
Autonomas no se
desprenden de las
competencias
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NOTICIAS DE LA 0ICI

PLAN DE ACTIVIDADES PARA 1994

ABRIL
II Congreso Nacional de Municipios Turisticos de Chile. Coquimbo (Chile), organizado
por la Asociacién de Municipios Turisticos de Chile, auspiciado. por la OICI.
MAYO
Seminario sobre el Municipalismo frente a si mismo: la Democracia, el Desarrollo y la Coo-
peracién Intermunicipal y Descentralizada. (DEMUCA). Organizan: OICI y Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional.
JUNIO
IV Simposio Iberoamericano sobre Turismo Municipal. La Habana. Organizan: OICI y
Asamblea del Poder Popular de La Habana.
JULIO
II Simposio Iberoamericano sobre Turismo Rural. Albacete. Organizan: OICI y Diputacion
Provincial de Albacete.

Seminario sobre Municipios y Distribucién de Competencias Financieras en el Estado de
las Autonomias. Segovia. Organizan: OICI y Diputacién Provincial de Segovia.
SEPTIEMBRE
Seminario sobre el Asociacionismo Municipal para la Cooperacién. Portugal. Organizan:
OICI y la Asociacién Nacional de Municipios Portugueses.
OCTUBRE
XXII Congreso Iberoamericano de Municipios. La Plata y Rosario (Republica Argentina),
del 10 al 15 de octubre, Organizan: OICI y las Municipalidades deLa Plata y Rosario
NOVIEMBRE
VI Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y Municipio. Sevilla. Organizan:
OICI, Fundacién Medio Ambiente y Recursos Naturales y Diputacién Provincial de Sevilla. Se
celebrd los tltimos dfas de noviembre.
IT Encuentro por la cooperacion y la solidaridad de los Ayuntamientos Iberoamericanos
con La Habana. Organizan: Asamblea Provincial del Poder Popular de La Habana y OICI
DICIEMBRE
Curso sobre Medio Ambiente. Guadalajara (Espaa). Organizan: Universidad Iberoamerica-
na, OICI y Diputacién Provincial de Guadalajara. Tendrd una duracién de diez dias en régimen
de pasantias.

ENCUENTROS SOBRE MUNICIPIOS TURISTICOS

Durante los préximos dfas 30 de abril y del 1 al 6 de mayo, se celebrardn en Coquimbo el I
Congreso Iberoamericano de Ciudades Turisticas y el III Encuentro de Municipalidades Turisti-
cas de Chile, respectivamente.

En ambos encuentros se analizardn diversos temas con el objetivo fundamental de ofrecer a los
municipios nuevas alternativas que permitan fomentar y desarrollar la actividad turistica: mode-
los de gestién, posibilidades de nuevos aprovechamientos y vias para realizar una adecuada ex-
plotacién de las diferentes modalidades del turismo especializado.

Estas convocatorias permitirdn conocer e intercambiar experiencias y abrir espacios de discu-
si6n; en ambos casos esté prevista la asistencia de expertos del dmbito turistico y de las Adminis-
traciones Centrales y Locales.

Los interesados en ampliar informacién, pueden dirigirse a:

Comisién Organizadora.

I Congreso Iberoamericano de Ciudades Turisticas

IT Encuentro de Municipalidades Turisticas de Chile

Municipalidad de CoquimboCoquimbo - IV Regién Chile.
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Incluimos en esta ocasion las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones Locales de Europa, a excepcion de las de
Francia que, por su elevado niimero, serdn publicadas separadamente en nuestra proxima edicion.

BELGICA

Somme-Leuze:

3.500 habitantes. Provincia de Namur, en la
frontera con Luxemburgo. Municipio rural situado
en una region turistica. Ha manifestado interés en
hermanarse con doce municipios de la Comunidad
Europea

GRECIA

Aghios Pavlos:

9.000 habitantes, Estd en Tesalonica, en el norte
del pafs. Municipio turistico.

Ano Syros:

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla de Syros,
en las Ciclades-Mar Egeo. Ciudad medieval con
gran atractivo para el turismo.

Eleftherio Kordelio:

17.000 habitantes. Situado en Tesalénica, al norte
del pais. Tiene una importante actividad turistica
como consecuencia de su proximidad a la costa.
Haidari:

65.000 habitantes. Situada en la regién de Atica,
en la periferia de Atenas. Cuenta con importantes
actividades socio-culturales. Interesados e!
intercambio de experiencias sobre gestion
municipal.

Lefkada:

8.000 habitantes. Es una isla situada en el Oeste de
Grecia-Mar Jénico. Municipio turistico.
Orhomenos:

6.000 habitantes. Situado en la region de Viotia en
el centro de Grecia. Municipio turistico.

Pallini:

14.000 habitantes. Situado en la region de Atica a
13 kilémetros de Atenas. Municipio turistico.
Pelargos:

Junto con los municipios de Antigona, Levea y
Vegora (unos 3.000 habitantes), desea hermanarse
con un municipio o grupo de municipios espaioles
de caricter agricola turistico.

Skydra:

11,000 habitantes. Provincia de Pella, al norte del
pais. Municipio agricola con industria de
conservas derivada.

Verria:

50.000 habitantes. Situado en Macedonia, en el
norte del pais.

IRLANDA

Lisdoonvarna:

2.000 habitantes. Condado de Clare, en la costa
oeste de Irlanda. Es un municipio agricola con
fuerte incidencia del turismo termal. Tiene
conexiones histéricas con Espafia y esta interesada
en hermanarse con una ciudad de caracteristicas
similares.

ITALIA

Alviano:

1.500 habitantes. Regién de Umbria. Provincia de
Terni. Estd a 90 kilémetros de Roma. Centro
histérico. Municipio agricola.

Cori:

10.000 habitantes. Provincia de Pontina. Estd a 50
kilémetros de Roma. Importantes monumentos
histdricos.

Figline Valdarno:

15.500 habitantes. A pocos kilémetros de Siena.
Municipio con industria metalirgica. Centro
histérico.

Lenola:

4.000 habitantes. Provincia de Latina. Municipio
agricola con importante pasado histérico.

Sonnino:

7.000 habitantes. Regién de Apulia. Su principal
actividad econémica es la produccién floral.
Tricase:

17.000 habitantes. Situada en el extremo sur del
pais, en el Golfo de Otranto. Importante pasado
histdrico y artistico. Cuenta con importantes
recursos turisticos y actividades agricolas e
industriales.

POLONIA

Krasnik:

37.000 habitantes. Provincia de Lublin, al este del
pais. Centro regional de influencia en la esfera
comerctial, cultural y de servicios. Busca un
hermanamiento basado en la cooperacién
econdmica y cultural.

Koszyce:

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al sur del
pais. Municipio agricola y ganadero. Buscan una
cooperaciéon basada en el intercambio de
experiencias en el dmbito de las granjas
ecolégicas, tratamiento de cultivos, organizacién y
tecnologia de sistemas de depuracién de aguas y
actividades deportivas y turisticas.

Krynica:

18.000 habitantes. Provincia de Nowy Sacz, al sur
del pafs, en las estribaciones de los Cérpatos. Su
microclima, que le permite contar con sol y nieve
durante la mayor parte del afio, le otorga buenas
condiciones para la prictica del esqui. Cuenta
también con una importante produccién de agua
mineral.

Slesin:

12.500 habitantes. Provincia de Konin, en el centro
de Polonia. La agricultura y la industria son sus
actividades mds importantes, aunque la mayor
parte de su poblacidén activa trabaja en la vecina
ciudad de Konin.

Sopot:

45.800 habitantes. Situada en la Bahia de Dantzing
(Gdansk), en la costa sur del Mar Baltico. Proxima
a los puertos industriales de Dantzing y Gdynia.
Ciudad turistica. Actividad industrial en los
sectores de alimentacidn, joyeria, quimica,
maquinaria y muebles.

Sucha Beskidka:

10.000 habitantes. Provincia de Bielskobiala, al sur
del pafs. Situado en una zona turistica. Cuenta con
varios proyectos de cooperacién en los campos del
turismo, la agricultura y las educacion.

Suchy Dab:

4.000 habitantes. Provincia de Dantzing.
Municipio fundamentalmente agricola.

Wegrow:

12.000 habitantes. Situado en la provincia de
Siedlce, al este del pais, en el centro de una regién
agricola. Su actividad econémica estd centrada en
industrias y empresas privadas relacionadas con la
construccion.

PORTUGAL

Cantanhede:

39.000 habitantes. Municipio costero con
importante actividad turfstica

Lousa:

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra. Municipio
rural integrado en la subregién de Pinhal. Tiene
interés en hermanarse con una localidad proxima a
un centro urbano.

Mogadouro:

18.000 habitantes. Distrito de Braganza. Municipio
agricola y ganadero, con centros de interés
artfstico y turisticos.

Silves:

32.500 habitantes. Distrito de Faro. Municipio
agricola y turistico. Busca un hermanamiento para
intercambio de experiencias en el drea histérico
cultural.

REINO UNIDO

Anglesey:

71.000 habitantes. Condado de Gwynned (Gales).
Municipio agricola e industrial. Importante pasado
histérico-artistico. Buscan hermanamiento con un
municipio de Catalufia o Galicia.

Camden:

180.000 habitantes. Regién de Londres. El
comercio es la actividad principal. Comunidad
multicultural.

Dulverton:

1.300 habitantes. Situado en el Condado de
Somerset, es un municipio agricola y turistico
enclavado en un parque natural.

Condado de Suffolk:

640.000 habitantes. Agrupa a 7 municipios. Estd
situado a 125 kilémetros de Londres. Sus
actividades principales son el comercio y la
industria, con importantes zonas portuarias
(Ipswich y Felixstowe).

Workington:

29.000 habitantes. Regién de Cumbria. Su
principal fuente de riqueza tiene que ver con la
industria, pero es también un importante centro
cultural.

UCRANIA

Region de Kiev:

2.000.000 de habitantes, E1 55 por 100 de su
poblacién es urbana. Cuenta con una industria muy
desarrollada en los sectores de alimentacidn,
maquinaria, industria ligera, petroquimica e
ingenierfa eléctrica.
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Pasqual Maragall, elegido Vicepresidente

CONSTITUIDO EL COMITE DE LAS
REGIONES Y DE LOS ENTES LOCALES

os pasados 9 y 10 de marzo se

constituyé oficialmente en

Bruselas el Comité de las
Regiones y de los Entes Locales, un orga-
nismo de cardcter consultivo, previsto en
el articulo 198 del Tratado de la Unién
Europea, integrado por 189 miembros
representantes de los Entes Locales y
Regionales de los doce Estados de la
Unién. De ellos, 77 representan a ciuda-
des, 76 a instituciones regionales y 36 a
instituciones intermedias (provincias o
equivalentes). La representacién espafiola,
como es sabido, es de 21 miembros titu-
lares: los 17 Presidentes de las distintas
Comunidades Auténomas, y los Alcaldes
de La Corufia, Francisco Vdzquez:
Barcelona, Pasqual Maragall; Madrid.
José Marfa Alvarez del Manzano; y
Cérdoba, Herminio Trigo.

Durante la constitucién oficial también
fueron designados los miembros de su
Buré Ejecutivo, maximo 6rgano de
Gobierno, que durante los proximos dos
afios estard presidido por Jacques Blanc,
Presidente de la regién francesa de
Languedoc-Rosellén. Como Vicepresi-
dente fue elegido el Alcalde de Barcelona
y Presidente del CMRE, Pasqual
Maragall.

Segiin se aprobd durante esta primera
reunién, el Buré Ejecutivo estard integra-
do por 29 miembros més el Presidente. El
Vicepresidente serd uno de los 29. Dentro
de este conjunto, cada uno de los Estados
més poblados contard con tres represen-
tantes; mientras que los mds pequefios,
estaran representados por dos miembros.
Alemania, Espaiia, Francia, Italia y Reino
Unido componen el primer grupo;
Bélgica, Dinamarca, Grecia, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal, el
segundo.

Espaifia tendrd como miembros en el
Buré al propio Vicepresidente del
Comité, Pasqual Maragall; al Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn, Juan José
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El flamante Presidente del Comité, Jacques Blanc, entre el Vicepresidente, Pasqual Maragall, y la
Presidenta del Comité Econémico y Social, Susanne Tiemann.

Lucas, y al Presidente de la Junta de
Extremadura, Juan Carlos Rodriguez
Ibarra.

En cuanto al reglamento de régimen
interior, que determinar4 las funciones y
actuacién del Comité, se encuentra actual-
mente en fase de elaboracién, aunque bas-
tante avanzada. El reglamento serd apro-
bado con toda probabilidad en la reunién
que los miembros del Comité sostendran
los primeros dfas de este mes de abril. La
version final del citado reglamento corre-
rd a cargo de una comisién elegida entre
los miembros del Burd; el texto definitivo
decidird el nimero de Vicepresidentes y
de los Presidentes y Vicepresidentes de
cada una de las Comisiones de Trabajo.
Hasta la aprobacién del Reglamento defi-
nitivo, el Comité de las Regiones y de los
Entes Locales se regird por el Reglamento
del Consejo Econémico y Social.

Durante esta préxima reunién también
serd aprobado un dictamen sobre el

Reglamento del Fondo de Cohesidn, ela-
borado por la Delegacién de Portugal, y
se notificard a los miembros el calendario
de trabajo para este afio. Asimismo se
debatirdn cuestiones de cardcter organiza-
tivo como la eleccién de un Secretario
General o la determinacién del cuadro
técnico y el personal administrativo.

En reuniones posteriores, el Comité
deberd realizar dictdmenes sobre asuntos
concretos relativos a redes transeuropeas
telemdticas y de transportes; sobre el
Programa de Accién Sdcrates, destinado
al fomento de la cooperacién entre cen-
tros de ensefianza en todos los niveles de
la educacién, como continuacién del pro-
grama Erasmus; y sobre otros programas
de juventud de iniciativa europea.

UNANIMIDAD INSTITUCIONAL

En el acto de constitucién los represen-
tantes de las instituciones europeas, la
Comisién Europea, el Consejo y el
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Parlamento Europeo coincidieron en des-
tacar el papel que debe realizar el Comité
de las Regiones y de los Entes Locales
como instrumento canalizador de las rela-
ciones entre los ciudadanos, a través de
las Autoridades Locales y Regionales, y
las instituciones europeas, en la toma de
decisiones que les afectan.

Jacques Delors, Presidente de la
Comisién Europea sefialé que el Comité
“estd llamado a reforzar la legitimidad
democrdtica de la Union”. Desde este
punto de vista, el Comité es un drgano
tnico de equidad institucional, principal-
mente por lo variado de su composicion:
los Presidentes de grandes regiones, los
de Entes Locales intermedios (provincias
o equivalentes) y los Alcaldes de ciudades
v los de pequeiios pueblos van a compar-
tir, por primera vez, un foro comin en un
plano de igualdad, en el que estardn
representadas las diversidades territoria-
les de los Estados miembros.

Todos ellos, anadi6, podrdn ejercer
desde el Comité un poder especial apoya-
do en la experiencia y en la influencia;
dicho poder tendrd efecto sobre las politi-
cas estructurales y el desarrollo regional
y serd aplicado en dreas econdomicas y
sociales desde los niveles local y regio-
nal.

Antes de 1996 el Comité deberd haber
demostrado su cardcter indispensable; en
primer lugar, tendrd que evitar el riesgo
de dispersion en los asuntos que aborde;
en segundo, deberd convertirse en el
drgano de consulta obligatoria que el
Tratado de la Unidn contempla.

El Ministro del Interior de Grecia, Akis
Tsohatzopoulos, que intervino como
representante de la Presidencia Griega de
la Unién, apoyd con su intervencion las
palabras del Presidente de la Comision y
destac6 que “la Union Europea no estard
terminada sin la intervencion de la
Administracién Regional y de las
Entidades Locales, porque éstos son los
organismos que mantienen un contacto
directo y cotidiano con los ciudadanos”.
Sefialé que el Comité de las Regiones y
de los Entes Locales es la mejor via para
conseguir el objetivo de acercar la Unién
a los ciudadanos y revalorizar su partici-
pacién en el proceso de unificacién, por
una parte, y reforzar el papel del ciudada-
no europeo, de cara a promover la vieja
idea de la Europa de los Ciudadanos.

BURO EJECUTIVO

La composicién del Buré Ejecutivo para el pri-
mer bienio es el siguiente:

Presidente: Jacques Blanc, Presidente de
Languedoc-Rosellén

Vicepresidente: Pasqual Maragall i Mira,
Alcalde de Barcelona

Vocales:

Alemania: Manfred Dammeyer,

Erwin Teufel, Presidente del Land Baden
Wiirttemberg;

Klaus Wedemeier, Presidente del Senado-
Alcalde de Bremen

Bélgica: Luc van den Brande, Ministro-
Presidente de la Regién de Flandes;

Robert Collignon, Presidente de la Region de
Valonia

Dinamarca: Knud ndersen, Alcalde de
Bornholm; Soren Andersen, Teniente de
Alcalde de Skive.

Espaiia: Juan José Lucas Jiménez, Presidente
de la Junta de Castilla y Leén; Juan Carlos
Rodriguez Ibarra, Presidente de la Junta de
Extremadura

Francia: Jean Louis Joseph, Alcalde de
Bastidonne; Roland Nungesser, Diputado-
Alcalde de Nogent sur Marne; Jean Jacques
Weber, Diputado-Presidente del Consejo
General del Alto Rhin, Alcalde de Sausgeim.
Grecia: Lazaridis Thrasyvoulos, Alcalde de
Kalamarid; Leonidas Kouris, Alcalde de
Atenas.

Irlanda: Tony Mckenna, miembro del
Consejo de Tiffesary; Sean O'Neachtain,
miembro del Consejo de Calway.

Italia: Fiorella Ghilardotti, Presidenta de la
Regién de Lombardia; Guido Rhodio,
Presidente de la Regién de Calabria;
Domenico Ricchiuti, Presidente de la
Provincia de Bari.

Luxemburgo: Léon Bollendorff, Concejal de
Luxemburgo; Carlo Meintz, Concejal de
Walferd.

Paises Bajos: Schelto Patijn, Comisario de La
Reina en la provincia de Holanda del Sur;
Philip Houben, Alcalde de Maastricht
Portugal; Jorge Sampaio, Alcalde de Lisboa;
Joao Mota Amaral, Presidente de la Regién de
Azores.

Reino Unido: Sir Peter Bowness, Concejal del
Borough de Croydon (Londres); Charles Gray,
Consejero de la Region de Strathclyde; Eurig

Wyn, Consejero del Condado de Gwynedd.

Las expectativas del Parlamento
Europeo ante la creacién del Comité fue-
ron resumidas por su Presidente, el brité-
nico Egon Klepsch. En su opinidn, el
Comité puede unir mds estrechamente a
los pueblos de Europa porque sus inte-
grantes, municipios y regiones, son los
responsables de reforzar el proceso de la

construccién europea, de hacer progresar
la democracia, de promover la integracion
y la solidaridad entre las diferentes regio-
nes y de potenciar la eficacia de las medi-
das de politica estructural. “La creacidn
del Comité de las Regiones y de los Entes
Locales -afiadi6- da a la politica regional
de la Unidn una nueva dimension, porque
la politica regional no puede limitarse a
la realizacion de intervenciones de apoyo
econdmico, sino que debe estar dotado de
una estructura institucional.”

Anuncié tambien que para garantizar su
funcionamiento, el Comité contard con un
presupuesto de 12 millones de ecus para
1994: con esta cantidad, el Comité podrd
hacer frente a sus primeras necesidades.
Desde esta perspectiva, el Parlamento ha
insistido ante el Consejo para que se pre-
sente lo antes posible un presupuesto
complementario que permitirfa, progresi-
vamente, ampliar los servicios.

LA FEMP MANTIENE LA QUEJA

Por lo que se refiere a composicién de
la representacién espafiola, el Presidente
de la FEMP, Francisco Vdzquez, ha anun-
ciado que mantendra la queja formulada
ante la Comisién contra la decisién del
Gobierno Espafiol. El Presidente de la
FEMP manifesté que la representacion
espafiola vulnera el principio de equilibrio
entre las distintas Administraciones
Territoriales y el espiritu del articulo 189
A del Tratado de la Unién Europea. La
FEMP entiende que, ademds que que los
miembros del Comité deben ser repre-
sentantes de Entes Territoriales que hayan
asumido, por mandato popular, esa
representacién, en contra de lo que ha
ocurrido con la composicién de la dele-
gacion espailola, de la que diez de los
miembros suplentes designados por ortras
tantas Comunidades Auténomas, son
altos cargos de designacién directa. La
FEMP considera que esto vulnera el espi-
ritu del Tratado y que, por otra parte, con-
tradice la recomendacién del Senado
espafiol de que "los miembros que se pro-
pongan , titulares y suplentes, deberdn
tener la condicidn de electos o de respon-
sables politicos ante un organo represen-
tativo”.

Esta queja, admitida a tramite por la
Comisioén, es similar a una formulada por
el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa en el mismo sentido. B
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E1 30 de mayo finaliza el plazo de presentacion

PROYECTOS DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS

a FEMP acaba de lanzar la con-

vocatoria de proyectos del

Programa de Intercambio de
Experiencias (PIE) de 1994. Estos pro-
yectos, cuyo objetivo es promover la
cooperacién entre Entes Locales y
Regionales de la Unién Europea y favo-
recer la transferencia de conocimientos
entre ellas, deberdn llegar a la FEMP
antes del 30 de mayo. Los proyectos de
intercambio de experiencias consisten
en el trabajo en comin de tres o mds
Entes Locales y Regionales de la Unién
Europea, durante 16 meses, sobre un
tema concreto de gestion local o regio-
nal. Su presupuesto oscila entre
100.000 y 200.000 ecus, de los que la
Comisién subvenciona entre el 50 y el
60 por ciento.

+Cdmo se presenta un proyecto?

La Corporacién que decida probar
fortuna en el marco del Programa de
Intercambio de Experiencias deber4 res-
ponder de la forma mds clara y concreta
posible el formulario de candidatura, un
cuestionario de 17 paginas que no pre-
senta mayores dificultades. Ademads de
responder a las preguntas del formula-
rio, es conveniente elaborar una breve
memoria (5 6 6 folios), que justifica el
interés del proyecto y sitia éste en el
marco de la estrategia de desarrollo de
la Corporacién Local. La memoria es
muy importante porque ayuda al comité
de seleccion a ubicar geografica y
socio-econémicamente a la
Corporacién que presenta el proyecto, y
permite a la Comisién Europea evaluar
sus necesidades, la claridad de sus obje-
tivos y la adecuacién del proyecto a
esas necesidades descritas.

No cabe duda de que la mayor difi-
cultad a la hora de presentar un proyec-
to reside en la busqueda de los dos

socios exigidos por la normativa del
programa PIE.

Requisitos para ser elegible

En efecto, un proyecto de intercambio
de experiencias exige la participacion
de tres osicos como minimo, de los cua-
les uno es el lider, y actiia como tal, y
los dos restantes son los socios o parte-
naires, buscados e invitados por el lider
a participar. El lider contrata el proyec-
to con la Unién Europea -a través de la
FEMP en el caso de Espafa-, impulsa
las actividades propuestas en el plan de
trabajo, garantiza que todos los partici-
pantes comparten los objetivos del pro-
yecto y ejecuta el presupuesto en las
condiciones financieras que se hayan
negociado con la Unién Europea.

Cuando una Corporacién decide pre-
sentar un proyecto actuando como lider,
la mayor parte de las veces no conoce a
sus socios y tiene que buscarlos. En
estas circunstancias, los municipios her-
manados, que tienen una tradicién en
las relaciones internacionales y en el
trato con Corporaciones Locales de
otros pafses, juegan , sin lugar a dudas,
con una gran ventaja: o bien proponen a
sus municipios hermanos como socios,
o0 bien conocen ya la forma de dirigirse
a otras Corporaciones de su interés para
invitarles a participar en su proyecto, y
tienen en la Corporacién personal espe-
cializado, familiarizado con las relacio-
nes internacionales.

En el caso mas frecuente, de que no
existan contactos de ningidn tipo con
posibles socios, la FEMP, apoyédndose
en las Secciones Nacionales del
Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, actia como intermediario. La
Corporacién Local interesada envia a la
FEMP la ficha resumen, de un folio, en
francés o inglés, que contiene la sintesis

del proyecto. Esta ficha circula por
Europa con objeto de convencer a los
posibles socios.

La biusqueda de los socios es un tra-
bajo arduo porque hay que operar con
mucha rapidez y hay que contar con
que el socio potencial ya conozca el
programa. Esta labor seria muy dificil
sin el apoyo de los coordinadores nacio-
nales del CMRE.

Cuando un socio acepta participar,
esta respuesta afirmativa estd condicio-
nada a la labor de persuasién posterior
que debe realizar el lider, explicando en
detalle a su socio los pormenores del
proyecto y, muy especialmente, su coste
global y la aportacién econdémica y
humana que tendra que realizar. Es muy
complicado llevar a buen puerto un pro-
yecto si los objetivos y el coste del
mismo no son compartidos por las par-
tes desde el inicio.

El segundo requisito que concierne a
los socios es que una de las tres entida-
des participantes debe pertenecer a una
regién del Objetivo 1 de los Fondos
Estructurales, es decir, una regién cuya
renta per cdpita sea inferior al 75 por
cien de la renta media de la Unién
Europea.

Por tanto, y en sintesis, un proyecto
debe implicar como minimo a tres
socios de tres paises distintos, de los
cuales uno debe pertenecer a una regién
Objetivo 1. Por supuesto, un proyecto
de intercambio de experiencias puede
reunir a més socios, pero la dificultad
de coordinarlo aumentard conforme
crezca el numero de participantes. Lo
ideal son cuatro, por si falla uno.

Prioridades
Los proyectos de intercambio de

experiencias son considerados por la
Comisién Europea como el primer paso
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de una cooperacién mucho mds rica y
fluida entre las Entidades Locales y
Regionales que participan y la via ade-
cuada para alcanzar una cierta homolo-
gacion de la Administracién Territorial
europea. Al mismo tiempo se intenta
que los socios de estos proyectos pue-
dan acogerse a distintos programas e
iniciativas comunitarias que exigen la
plurinacionalidad.

Para la Comisién Europea son priori-
tarios los proyectos que lideran Entes
Locales del Objetivo 1 (FEDER), que
supongan la entrada por primera vez en
el programa de las Entidades implica-
das, que sean especialmente innovado-
res o que estén relacionados con la apli-
cacién de estrategias comunitarias de
desarrollo.

Los ambitos de la cooperacion

Todo proyecto se sitla en un tema
concreto de gestion. La pdgina 7 del
formulario indica los posibles dmbitos:
infraestructuras, transportes, telecomu-
nicaciones, energia, suministro de agua,
medio ambiente, gestién del agua maés
medio ambiente, salud (infraestructu-
ras), recursos humanos, educacién
(infraestructuras), formacién, investiga-
cién y desarrollo tecnolégico, campo
productivo, industria y servicios a las
pequefias y medianas empresas, desa-
rrollo rural, pesca, turismo, estructuras
agricolas, administracion publica y
Otros.

Estos epigrafes abarcan todos los
campos de actuacién de la politica de
desarrollo regional y social de la Unién.
En ellos estan comprendidos los temas
que a lo largo de los dltimos cuatro
afios han venido proponiendo los parti-
cipantes; algunos de ellos, como educa-
cién y salud, son elegibles sélo a partir
de este afio.

Cuando una Corporacién Local deci-
de el tema sobre el cual quiere trabajar,
es imprescindible que se marque unos
objetivos muy concretos y limitados.
Estos proyectos, cuyo presupuesto osci-
la de media entre 100.000 y 150.000
ecus, y cuya duracién es de 16 meses,
no pueden abordar objetivos demasiado
ambiciosos; si lo hacen, corren el riesgo

Los programas de intercambio de
experiencias consisten en el trabajo
en comun de fres o mds Entes
Locales y Regionales de la Union
Europea sobre un tema concreto de
gestion local

de ser rechazados por el comité de
seleccidn, por irrealizables. Por otra
parte, cuanto més concretos son los
objetivos dentro del tema establecido,
mayor es la posibilidad de encontrar
socios que persigan exactamente la
misma meta.

Desarrollo de un proyecto

Tras la presentacién a la FEMP del
formulario completo, acompafiado de la
memoria, de una carta de aceptacion de
cada socio y de una ficha de sintesis en
francés o en inglés, los proyectos son
enviados a Bruselas y sometidos a exa-
men de un comité de expertos. La deci-
sién dltima corresponde a la Comision
Europea, que antes de aprobar definiti-
vamente los proyectos debe hacerlos
circular por las distintas divisiones inte-
resadas del ejecutivo europeo.

REGIONES OBJETIVO 1

Alemania: Alta Sajonia, Berlin Este,
Brandenburgo, Mecklenburgo-
Antepomerania, Sajonia y Turingia
Bélgica: Hainaut

Espaiia: Andalucia, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Ceuta, Extremadura, Galicia,
Melilla, Region de Murcia y
Comunidad Valenciana.

Francia: Cércega, departamentos de
Ultramar y las conurbaciones de
Avesnes, Douai y Valenciennes.
Grecia: Todo el pafs

Irlanda: Todo el pais

Italia: Abruzzo, Apulia, Basilicata,
Calabria, Campania, Cerdefia, Molise y
Sicilia

Paises Bajos: Flevoland

Portugal: Todo el pais

Reino Unido: Highlands e Islands,
Irlanda del Norte y

\i/[erseyside.

Mids o menos 6 meses después de la
presentacién, la Comisién Europea
comunica al CMRE y a la Asamblea de
Regiones de Europa (ARE) la lista de
proyectos aprobados y la subvencion
concedida. Esta oscila entre el 50 y el
60 por 100 del presupuesto total presen-
tado por la Corporacién, siempre que
éste no sea considerado como excesivo
(en este caso la Comisién puede reducir
el presupuesto o rechazar el proyecto).
El lider y los socios deben completar
las aportaciones hasta el cien por cien
del presupuesto. Esto se hace, por regla
general, a través de gastos internos
(salas de reunidn, horas de trabajo del
personal propio, protocolo, etc.) que
deben, en todo caso, ser contabilizados
y justificados mediante declaracion
jurada, si no existen otras posibilidades.

La Corporacién lider de un proyecto
aprobado tendrd un plazo de un mes
para firmar un contrato con la FEMP (la
FEMP lo firma con el CMRE), modifi-
car el presupuesto ateniéndose a la deci-
sidn comunitaria y obtener la carta defi-
nitiva de compromiso de los socios.
Una vez cumplimentados estos trdmi-
tes, el proyecto comienza a caminar.

La Comisién paga la subvencién con-
cedida en tres plazos: el 40 por cien
tras la firma del contrato; un 30 por cien
mds tras la aprobacién del informe
intermedio, mds 0 menos a la mitad del
periodo; y el 30 por cien restante tras la
aprobacién del informe final. Como
todos los pagos sufren un retraso mini-
mo de tres meses, la Corporacién lider
debe prever una partida presupuestaria
que le permita desarrollar sus activida-
des como lider hasta recibir la subven-
cién; debe, ademds, advertir a los socios
que tendrdn que adelantar el pago de
sus propios gastos hasta que el dinero
de la Unién Europea esté disponible. En
este sentido, y para la correcta justifica-
cién de todos los gastos (del lider y de
los socios), tal como exige la Comision,
es necesario que el lider proponga a los
socios una norma de ejecucion y justifi-
cacion de todo el presupuesto y que €ésta
sea bien comprendida y aceptada desde
el comienzo. ®

Pilar Aldanondo
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111 Asamblea General de ACOM-ESPANA

Los municipios mineros piden una distribucion
mas justa de los Fondos Comunitarios

0s representantes de los munici-

pios mineros, reunidos en

Oviedo durante la celebracion
de la III Asamblea General de ACOM-
ESPANA los pasados 24 y 25 de febre-
ro, acordaron solicitar a las instancias
europeas una distribucién mads justa de
los fondos comunitarios disponibles
para la regeneracién de las comarcas
mineras espafiolas. Estos fondos, que
ascienden a 400 millones de ecus (alre-
dedor de 63.000 millones de pesetas),
aparecen contemplados en el programa
RECHAR II, una iniciativa comunitaria
cuyo fin es la reconversién y busqueda
de nuevas alternativas econémicas para
las 4reas cuya fuente de recursos es la
minerfa del carbén. La primera fase de
este programa, denominada genérica-
mente RECHAR, contemplé una dota-
cién de 300 millones de ecus (47.700
millones de pesetas) y permitié6 la inter-
vencién en un buen nimero de zonas
mineras. La puesta en marcha de esta
segunda fase ha venido siendo uno de
los objetivos principales de ACOM-
ESPANA durante los dltimos afios. Por
ello los asistentes a la Asamblea no
dudaron en mostrar su satisfaccién por
la continuidad del programa.

Los asistentes a esta III Asamblea
debatieron en torno a un documento de
ACOM-ESPANA en el que estdn reco-
gidas las propuestas para el estableci-
miento de nuevos criterios de distribu-
cién de las ayudas; entre otros puntos,
sefiala la posibilidad de que el reparto
se realice en funcién de las condiciones
socioeconémicas de cada una de las
comarcas mineras, teniendo en cuenta
las dificuitades especificas de las zonas
periféricas, la tasa de desempleo exis-
tente en las mismas y su dependencia de
la explotacién minera; a juicio de los
responsables de ACOM, estos criterios
permitirian una distribucién mas justa

De izquierda a derecha, el Presidente de ACOM-ESPANA, Francisco Gonzdlez Zapico, el Presid,

Asturias, Antonio Trevin Lombdn, el Director General de Politica Regional de la UE, Eneko L

- sumil
te del Principado de

u; y el President

Ik

de la Diputacion de Palencia, Vocal de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, Jesiis Mariueco.

que la realizada durante la primera fase
del Programa RECHAR, en la que sélo
se considero la reduccién de puestos de
trabajo derivada de los procesos de
ajuste.

Ademads del RECHAR 11, la Comisién
Europea aprobé a finales del pasado
mes de diciembre el Cédigo de
Ayudas al Carbén, la Decisién
3632/93/CECA, relativa al régimen
comunitario de las intervenciones de los
Estados miembros en la industria del
carbon. Esta Decision, que también fue
analizada durante la Asamblea, supone
una garantia en el mantenimiento de
ayudas publicas a la mineria del carbén,
“por razones sociales y regionales de
cardcter excepcional”, hasta el afio
2002 y, paralelamente, el establecimien-
to de planes integrales a medio y largo
plazo que aseguren la actividad minera
y la mejora de las comarcas en las que
ésta se ubica. En este sentido, los repre-

sentantes de ACOM-ESPANA acorda-
ron instar a las Administraciones
Central y Autonémicas para la inmedia-
ta entrada en vigor de todos estos pla-
nes.

En el dmbito europeo, ACOM trabaja
actualmente en el proyecto para la pues-
ta en marcha de los Grupos
Consultivos de Accién Social en las
Comarcas Mineras, una iniciativa apo-
yada por la Direccién General Quinta
(Asuntos Sociales) de la Comisién
Europea. Durante Ia celebracién de la
Asamblea se informé detalladamente
sobre los citados grupos y sobre el
estudio Problemas Sociales en las
Comarcas Mineras que la Secretaria
Técnica de ACOM estd realizando,
con el apoyo econdémico de la
Comisién Europea y en colaboracién
con las empresas mineras y los
Gobiernos de las Comunidades
Auténomas afectadas.
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Los participantes en la Asamblea
aprobaron, por otro lado, una serie de
resoluciones destinadas a potenciar a las
comarcas mineras espafnolas. De este
modo, ACOM apoyé el cumplimiento
de los contratos con la Administracién
en lo relativo a carbones térmicos y
pidi6 a ésta el fomento de la produccién
carbonifera en aquellas empresas con
capacidad para hacerlo.

Igualmente, defendi6 la utilizacion de
carbén de produccion nacional para
mantener la cuota de autoabastecimien-
to en el marco de una politica energéti-
ca propia, asumiendo los costos y pro-
fundizando en la mejora de las empre-
sas y en la recuperacién y diversifica-
cién de las comarcas mineras. En este
sentido, reclamo el estricto cumplimien-
to de las previsiones establecidas en el
Plan Energético Nacional, especialmen-
te los planes de inversion fijados en
aquellas centrales de produccion de
energia basada en el carb6n, ante la
incidencia que estas medidas pueden
representar para el desarrollo econémi-
co de estas zonas.

También en el dmbito espafiol, los
miembros de ACOM expresaron su
apoyo a los procesos de negociacién
que se llevan a cabo en las empresas
productoras, més en concreto en
HUNOSA, y consideraron la posibili-
dad de ampliar su dmbito de estudios a
las dreas mineras no energéticas de
Espaiia, que en este momento se enfren-
tan a problemas similares a las energéti-
cas. En este sentido, llamaron la aten-
cién sobre la importancia de mantener
el didlogo y el trabajo conjunto entre los
representantes locales y regionales de
las comarcas mineras, las
Administraciones Publicas (en especial
la Central y la Europea), los represen-
tantes parlamentarios y los agentes
sociales implicados en la actividad de
explotacién carbonifera.

Durante la Asamblea, que contd con
la asistencia de mas de 300 personas,
fue reelegido como Presidente de
ACOM-ESPANA, por unanimidad, el
Alcalde de Langreo, Francisco
Gonzilez Zapico. A lo largo del
encuentro se celebraron, entre otros

actos, dos mesas redondas en las que
intervinieron destacados representantes
de la Unién Europea, las
Administraciones Publicas, los sindica-

Los participantes en la Asamblea
General propusieron la puesta en
marcha de Grupos de Accion Social
en las Comarcas Mineras

tos mineros y ACOM-ESPANA; los
temas analizados fueron El futuro de la
mineria del carbon y sus consecuencias
sociales y La mejora del hdbitat minero
v su incidencia regional.

En el acto de clausura de la Asamblea
estuvieron presentes el Presidente del
Principado de Asturias, Antonio Trevin
Lombin; el Presidente de la Diputacién
de Palencia, Vocal de la Comisién
Ejecutiva, Jesis Maiflueco, en represen-
tacién del Presidente de la FEMP ; el
Secretario General de la Federacidn,
Antonio Luis Herndndez, el Director
General de Politica Regional de la
Comisién Europea, Eneko Landaburu;
la Presidenta de EURACOM, Ludivina
Garcia Arias; y la Consejera de
Administraciones Pidblicas del
Principado de Asturias, Marfa Antonia
Ferndndez Felgueroso.

DOS ANOS DE ACOM-ESPANA

La Accién para las Comarcas
Mineras, ACOM-ESPANA, es la
Seccién Espaiiola de Ja Asociacion
Europea de Municipios Mineros del
Carb6én (EURACOM), y nacidé como
una Seccién de la FEMP en marzo de
1992.

En la actualidad estdn integrados
ochenta municipios mineros de las pro-
vincias de Asturias, Cordoba, Ledn,
Palencia, Teruel y Zaragoza, que repre-
sentan una poblacién de mds de un
millén de habitantes. Son también
miembros de ACOM las Diputaciones
de Leén, Cérdoba y Palencia y el
Gobierno del Principado de Asturias. La
Junta de Andalucia, la Junta de Castilla
y Leén y la Diputacién General de
Aragén, por su parte, han solicitado su
adhesion, en calidad de miembros aso-
ciados.

ACOM-ESPANA cuenta ademds con
la participacién, como miembros adhe-
ridos, de parlamentarios europeos del
Intergrupo para las Regiones Mineras y
de parlamentarios nacionales y autond-
micos elegidos en una circunscripcion
que cuenta con cuencas mineras del car-
bén o que participan de los trabajos de
una Comisién Parlamentaria que se
ocupa de temas mineros. B

El anuncio de la continuidad del programa RECHAR produjo una gran satisfaccién a los asistentes a
esta Asamblea, ya que habia sido uno de los objetivos a lo largo del pasado afio.



FUNCION PUBLICA
Transparencia y simplificacién de los procesos

NUEVO SISTEMA DE CONTRATACION DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1 Consejo de Ministros aprobd en

su reunién del pasado 18 de

febrero la remisién a Cortes del
Proyecto de Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, norma que,
una vez aprobada, servird para regular los
contratos que se celebren entre las dife-
rentes Administraciones Publicas y los
contratistas con la garantia de los princi-
pios de igualdad, no discriminacién y
libre concurrencia. Permitird, igualmente,
acentuar la publicidacty transparencia de
la contratacién administrativa, simplifi-
car sus tramites, corregir los errores de la
anterior normativa e incorporar a la legis-
lacién espafiola las Directivas comunita-
rias existentes sobre la materia. Con esta
nueva normativa quedard recogida en un
texto tnico toda la legislacién sobre con-
tratacién administrativa, que hasta ahora
se encontraba en el Reglamento General
de Contratacién del Estado y en otros
textos dispersos.

Esta Ley afectard a la actuacién admi-
nistrativa del Estado y sus Organismos
Auténomos, de las Comunidades
Auténomas, de las Entidades Locales y
de las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social.

La tramitaciéon parlamentaria del
Proyecto de Ley, que fue aprobado por
primera vez en Consejo de Ministros el
pasado mes de octubre, quedé interrum-
pida por la convocatoria de elecciones
generales. El contenido basico del actual
proyecto incorpora todas las modifica-
ciones que, en su momento, fueron dic-
taminadas favorablemente por el
Congreso de los Diputados.

El texto contempla diferentes medidas
de actuacién encaminadas a garantizar la
transparencia en la contratacion adminis-
trativa; asi, por ejemplo, prevé impedir
el acceso a los contratos publicos a aque-
llas personas que, por su conductas, no
son merecedoras de la confianza que

implica una relacién contractual con las
Administraciones Pidblicas, mediante la
regulacién de las causas de prohibicién
de contratar y de suspensién de califica-
ciones. Ademads, existird una Mesa de
Contratacién para todos los supuestos de
adjudicacién del contrato (incluso en el
procedimiento negociado) con la posibi-
lidad de recabar los asesoramientos téc-
nicos pertinentes. La publicidad de las
convocatorias se hard de manera genera-
lizada cuando su importe supere los
cinco millones de pesetas y se delimitard
el régimen de regponsabilidad disciplina-
ria y patrimonial de autoridades y fun-
cionarios intervinientes en la contrata-
cién administrativa. El Registro de
Contratos, que se califica de piblico,
estd potenciado en el nuevo texto.

El Proyecto de Ley recoge en un
texto unico toda la lecislacion
existente sobre conltratacion
administrativa

La entrada en vigor de los contenidos
del actual Proyecto de Ley permitird la
incorporacién de las Directivas comuni-
tarias sobre contratacién piblica al orde-
namiento juridico espaiol, como instru-
mento para facilitar la realizacién del
Mercado Unico Europeo; en este senti-
do, el Proyecto establece los supuestos
tasados en los que se puede acudir al
procedimiento negociado en términos
idénticos a los que figuran en las
Directivas y prescribe los plazos mds
amplios en la publicidad de los diferen-
tes procedimientos de licitacién para
asegurar la mayor concurrencia posible.
Por otro lado, aquellos licitadores que lo
soliciten, podréan recibir la notificacién
del rechazo de su candidatura u oferta y
el nombre del adjudicatario.

El nuevo texto vendrd también a corre-
gir las deficiencias de la legislacién

anterior, con més de 25 afios de vigencia.
Para ello, introduce una serie de modifi-
caciones que, entre otras posibilidades,
permitirdn la admisién de una garantia
global para todos los contratos que eje-
cute el mismo contratista y una consa-
gracién expresa de los derechos de éste:
en este sentido, las Administraciones
quedan obligadas a abonar el precio den-
tro de los tres meses siguientes a la
expedicion de certificaciones o acredita-
cién de la realizacién total; si se produje-
ra una demora, tendrian que abonar al
contratista el interés legal del dinero por
las cantidades adeudadas sin necesidad
de solicitud del contratista.

Otras de las novedades introducidas
son la posibilidad de revisar los precios
en casi todos los tipos de contrato, siem-
pre que su duracién sea superior a un
afio, y la capacidad reconocida a las
Comunidades Auténomas para que éstas
puedan realizar la clasificacién de sus
contratistas.

En cuanto a los plazos, los contratos
por gestién de servicios publicos quedan
limitados a un méximo de 75 afios (fren-
te a los 99 que reconocia la legislacién
anterior); para los realizados por empre-
sas consultoras y de servicios y para tra-
bajos especificos no habituales, se supri-
me el limite de duracién de un afio
vigente hasta ahora.

La aplicacién del nuevo texto permiti-
rd agilizar los procedimientos de contra-
tacién, al tiempo que mantendra los
controles juridicos y econémico-finan-
cieros necesarios, mediante la simplifi-
cacién del régimen de remisién de con-
tratos al Tribunal de Cuentas, la supre-
sioén o simplificacién de documentos en
determinados proyectos de baja cuantia
y la supresién del examen de la oficina
de supervisién para aquellos proyectos
de cuantia inferior a 50 millones de
pesetas. B



PUBLICACIONES

ENTIDADES LOCALES Y
DESCENTRALIZACION EN UN
ESTADO AUTONOMICO

El Concejal de Santander, Jests Lépez-
Medel Bascones, Abogado del Estado, es
el autor de una obra en la que se analiza el
papel de las Entidades Locales como ele-
mento vertebrador y armonizador del
Estado en su conjunto.

La atencién prioritaria concedida a las
Comunidades Auténomas desde la entrada
en vigor de la Constitucién Espafiola, en
1978, ha relegado en un segundo plano a
los municipios y a las provincias sin consi-
derar su importancia como piezas clave de
la organizacién territorial del Estado. El
libro de Jestis Lopez-Medel reivindica este
papel para las Corporaciones Locales
mediante un completo estudio comparado,
doctrinal y normativo acerca de las rela-
ciones de éstas con las Comunidades
Auténomas.

A lo largo de sus doscientas pédginas, el
autor concede especial importancia al
principio de descentralizacién reclamado
para si por las propias Comunidades
Auténomas, pero escasamente puesto en
préctica por éstas hacia los municipios y
provincias .

Tapia

Campomanes, 7

28013 MADRID

LECTURAS DE TEORIA DE LA
ORGANIZACION

El Ministerio para las Administraciones
Publicas acaba de recopilar en dos vold-
menes un conjunto de 52 textos fundamen-
tales para comprender la evolucién y ten-
dencias actuales de las teorfas de la orga-
nizacién. Dichos textos, publicados en
diferentes libros y revistas, han sido tradu-
cidos al castellano en su mayor parte. El
primer volumen repasa la evolucién hist6-
rica de los sistemas organizativos, anali-
zando las principales corrientes y autores.
El segundo agrupa las lineas seguidas en
los dltimos veinte afos. La seleccién de
los textos ha sido realizada por Carles
Ramié y Xavier Ballart.

Ministerio para las Administraciones Pdblicas
Paseo de la Castellana, 3
28046 MADRID

NUEVA GESTION LOCAL

La permanente evolucién que experi-
mentan la gestién publica y la prestacion
de servicios con el fin de facilitar las rela-
ciones del ciudadano con la Administra-
cién y garantizar procedimientos més
dindmicos ha sido recogida en una publi-
cacién realizada por el Departamento de
Planificacién y Coordinacién del
Ayuntamiento de Alcobendas. El texto,
que utiliza como base prictica los plantea-

mientos de gestién desarrollados en este
municipio durante los tltimos afios, estd
articulado en tres partes; la primera de
ellas propone varias perspectivas para
abordar los procesos de modernizacién; en
la segunda aparecen desarrolladas varias
estrategias concretas; la tercera presenta
documentos pricticos, algunos de los cua-
les son utilizados habitualmente como
documentos de trabajo en la aplicacion de
los nuevos enfoques de la gestion publica
local.

Editorial Popular
Bola, 3, Bajo Derecha.
28013 MADRID

EL MEDIO AMBIENTE Y TU

El Ayuntamiento de Alcald de Henares,
en colaboracién con la empresa Quimica
Sintética, S.A., ha editado una gufa de
educacién ambiental para el hogar con el
fin de orientar las actitudes de los ciudada-
nos hacia la preservacion y mejora de su
entorno ecoldgico. El texto recoge proce-
dimientos y consejos relacionados con el
uso del agua, el reciclaje de residuos y otra
serie de aspectos que tienen por objeto dar
a conocer aquellas acciones que pueden
resultar periudiciales para el entorno.

Ayuntamiento de Alcald de Henares
Plaza Cervantes, 12
28801 ALCALA DE HENARES

" local
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DERECHO A LA EMISION DE LAS
TELEVISIONES LOCALES POR CABLE

I Sentencia del Tribunal Constitucional, de 31 de enero de 1994

os ultimos datos del Ministerio de

Obras Publicas, Transportes y

Medio Ambiente, sefialan que en
Espafia existen actualmente 750 instalacio-
nes de televisiones locales por cable en
funcionamiento y 309 de televisiones loca-
les por ondas; a todas ellas se les ha abierto
un procedimiento informativo, como trdmi-
te previo a la iniciacién de un expediente
sancionador.

En este contexto, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional emitié una
Sentencia, a finales del pasado mes de
enero, en la que se otorgaba el amparo para
dos entidades de televisién por cable que
fueron clausuradas por el Gobierno Civil
de Huesca.

En la Sentencia, el Tribunal
Constitucional reconoce a los recurrentes
su derecho a la libertad de expresién y
anula las resoluciones de la autoridad
gubernativa.

Las pretensiones de amparo de las enti-
dades recurrentes se dirigen contra sendas
resoluciones del Gobierno Civil de Huesca,
por las que se les requiri6 para que, en el
plazo mds breve posible, cesasen en sus
emisiones de televisién por cable y proce-
diesen al desmontaje de sus instalaciones,
dado que su funcionamiento no se adecua-
ba a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
31/1987, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones (LOT); dicho articulo
sefiala que “La prestacién en régimen de

gestion indirecta de estos servicios requeri--

rd concesién administrativa”.

A juicio de los demandantes, las citadas
resoluciones administrativas vulneran los
derechos de libertad de expresién y comu-
nicacién reconocidos en el articulo 20.1.a)
y d) de la Constitucién Espafiola, que reco-
nocen y protegen los derechos a expresar y
difundir libremente los pensamientos, ideas
y opiniones mediante la palabra, el escrito
o cualquier otro medio de reproduccion; a
comunicar o recibir libremente informacién
veraz por cualquier medio de difusion.

Dichas resoluciones violan también el
derecho fundamental que resulta de la
prohibicién constitucional del secuestro de

Pag. 30

publicaciones, grabaciones, y otros medios
de informacidn, si no es mediante resolu-
cién judicial; finalmente, lesionan los dere-
chos recogidos en el articulo 24.2 de la
Constitucién Espafiola al constituir actos
materialmente sancionadores y haberse
omitido en el procedimiento administrativo
el tramite de audiencia previa a las actoras.

Las entidades recurrentes venian ejer-
ciendo la actividad de televisién por cable
en Sabifidnigo y Monzén, respectivamente,
previa autorizacién municipal para el tendi-
do de los cables necesarios para la emision,
distribuyendo a los aparatos conectados a
sus instalaciones material audiovisual, que
inclufa producciones cinematograficas, cul-
turales y deportivas de indole local.

Las resoluciones del Gobierno Civil,
ambas de idéntico contenido, se fundaron
en que la television, incluida la propagada
por cable, habia sido calificada por el legis-
lador como servicio de difusién y, por ello,
como servicio piiblico esencial de titulari-
dad estatal, cuya prestacién en régimen de
gestién indirecta estd sometida a concesién
administrativa.

La Administracién ha venido consideran-
do como falta muy grave, en materia de
telecomunicaciones, el poner en funciona-
miento un sistema de televisién sin previa
concesién administrativa, de imposible
obtencidn por otra parte, al no estar previs-
taenla LOT.

Es de advertir, a juicio del Alto Tribunal,
la peculiaridad del presente supuesto, dada
la imposibilidad de otorgar la concesién o
autorizacién administrativa debido, preci-
samente, a la omisién por el legislador de
una regulacién de las emisiones de televi-
sion de dmbito local por cable; es claro que
los actos administrativos impugnados pri-
van a los recurrentes del ejercicio de un
derecho fundamental, lo que reviste de un
cierto efecto sancionador a las medidas
administrativas acordadas.

El nicleo esencial de la argumentacién
de las demandas se centra en la lesién de
los derechos de libertad de expresién y
comunicacién (articulo 20.1.a) y d) de la
Constitucién Espaiiola). Sostienen los recu-

rrentes en demanda de amparo que el con-
tenido de las citadas libertades comprende
el derecho a crear televisiones por cable de
alcance local, por tratarse de un medio o
soporte de difusién que, al utilizar el cable
coaxial para conectar ¢l centro emisor con
los aparatos receptores, es enteramente
compatible con la recepcién de otras televi-
siones por cable, asi como con las emisio-
nes televisivas realizadas por ondas o via
satélite, de modo que no hay, en la activi-
dad de televisién por cable, posibilidad de
que se creen, por razones técnicas, situacio-
nes facticas de monopolio ni de oligopolio,
lUnica circunstancia que modificaria, a la
luz de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el establecimiento de un
monopolio de derecho del Estado sobre
dicho medio de comunicacidn. Por tanto, la
exigencia de concesién administrativa que
establece el articulo 25 de la LOT para la
gestion indirecta de la televisién por cable,
lo que no es sino consecuencia de su confi-
guracion como servicio publico de titulari-
dad estatal, no constituye un requisito
admisible para el ejercicio en tales casos de
las libertades de expresién y comunicacién
que garantiza el articulo 20.1.a) y d).

El Tribunal Constitucional en la presente
Sentencia, recogiendo la doctrina constitu-
cional establecida en anteriores sentencias
del propio Tribunal (12/1982, 181/1990,
189/1991, entre otras) se muestra favorable
a la calificacién de la televisién como ser-
vicio publico sin que tal calificacién pueda
servir de fundamento para cualquier tipo de
restriccién y sin que, por tanto, pueda eli-
minarse en su totalidad el ejercicio de los
derechos reconocidos en el articulo 20 de
la Constitucién.

Lo que no puede el legislador es diferir
sine die, mds alld de todo tiempo razonable
y sin que existan razones que justifiquen la
demora, la regulacién de una actividad,
como es en este caso la gestién indirecta de
la televisién por cable, que afecta directa-
mente al ejercicio de un derecho funda-
mental, como son reconocidos en el articu-
lo 20.1.a) y d) de la Constitucién, pues la
ausencia de regulacién legal comporta,
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como ha ocurrido en los supuestos que han
dado lugar a los presentes recursos de
amparo, no una regulaciéon limitativa del
derecho fundamental, sino la prohibicién
lisa y llana de aquella actividad que es ejer-
cicio de la libertad de comunicacién, que
garantizan los citados apartados del articu-
lo 20 de la Constitucién en su manifesta-
cién de emisiones televisivas de cardcter
local y por cable.

La prohibicién absoluta que para las emi-
siones televisivas de cardcter local y por
cable implica la ausencia de regulacién
legal sin razones que lo justifiquen, consti-
tuye un sacrificio del derecho fundamental
desproporcionado respecto a los posibles
derechos. bienes o intereses a tener en
cuenta que, en razén de la publicidad de la
actividad de difusion televisiva, podrian
dar cobertura suficiente a una limitacién
pero, en ningin caso, a una supresion de la
libertad de comunicacién. Por ello, sin
negar la conveniencia de una legislacion
ordenadora del medio, en tanto ésta no se
produzca, no cabe, por el hecho de que
subsista una laguna legal, sujetar a conce-
sién o autorizacién administrativa -de
imposible consecucién, por lo demds- el
ejercicio de la actividad de emisién de tele-
vision local o supresion del derecho funda-
mental a la libertad de expresién y de
comunicacién que garantiza la
Constitucion.

En consecuencia, segin declara en su
Sentencia el Tribunal Constitucional, las
resoluciones administrativas impugnadas,
que requirieron a los demandantes de
amparo el cese de sus emisiones y el des-
montaje de sus instalaciones por falta de
una autorizacién administrativa, han lesio-
nado los derechos fundamentales de los
recurrentes, y ello conlleva directamente el
otorgamiento del amparo solicitado.

Por tanto, y en atencién a lo dispuesto
anteriormente, el Tribunal Constitucional
declara: el reconocimiento a los recurrentes
de su derecho a la libertad de expresion y
de comunicacién que garantizan los aparta-
dos a) y d) del articulo 20.1 de la
Constitucion Espafola, asi como la obliga-
cién de restablecer en la integridad de su
derecho fundamental y anular las resolu-
ciones del Gobierno Civil de Huesca, por
las que requirid a las entidades demandan-
tes el cese en las emisiones de television y
el desmontaje de sus instalaciones. B

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Resolucién del Parlamento Europeo sobre la declaracién de la Comisidn relativa al proyecto
de programa legislativo para 1994. (DOCE C 60/28.2.94).

Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se crea el programa
de accién comunitario “Sécrates” (Texto perteneciente a los fines del Espacio Econdmico
Europeo) (DOCE C 66/3.3.94).

Propuesta de Decisién del Consejo por la que se establece un programa de accion para la
aplicacién de una politica de formacién profesional de la Comunidad Europea “Leonardo da
Vinci”. (Texto perteneciente a los fines del Espacio Econémico Europeo).

(DOCE C 67/4.3.94).

Decision del Consejo, de 26 de enero de 1994, por la que se nombran miembros del Comité
de las Regiones para el periodo del 26 de enero de 1994 al 25 de enero de 1998.

(DOCE L 31/4.3.94).

JEFATURA DEL ESTADO
Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia
Reciproca. (BOE 12.3.94).

MINISTERIO DE CULTURA
Resolucién de 4 de marzo de 1994, de la Subsecretarfa, por la que se convocan subvenciones
para la cooperacién, promocién y difusién cultural correspondientes a 1994. (BOE 8.3.94).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

Real Decreto 134/1994, de 4 de febrero, por el que se adoptan medidas administrativas
especiales para la gestion de los recursos hidrdulicos al amparo del articulo 56 de la Ley de
Aguas. (BOE 18.2.94).

Orden de 22 de febrero de 1994, por la que se modifican las cuantfas mdximas de los
préstamos cualificados, como porcentajes de médulos ponderados, para las viviendas de
proteccién oficial acogidas al Real Decreto 1932/1991, de 20 de diciembre, promovidas en
los municipios de Madrid, Barcelona y los de sus respectivas dreas de influencia.

(BOE 25.2.94).

Real Decreto 224/1994, de 14 de febrero, por el que se crea el Consejo Asesor de Medio
Ambiente. (BOE 9.3.94).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Orden de 17 de febrero de 1994 por la que se modifican los precios maximos de venta en los
municipios de Madrid y Barcelona y sus dreas de influencia de las viviendas de proteccion
oficial a las que se refiere el Real Decreto 1932/1991 de 20 de diciembre. (BOE 22.2.94)

Real Decreto 64/1994, de 21 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 111/1986, de
10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol. (BOE 2.3.94).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Orden de 28 de febrero de 1994 que modifica la de 29 de marzo de 1988, por la que se regula
el Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios. (BOE 8.3.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

Ley 8/1993, de 1 de diciembre, de atribucién de competencias a los Consejos Insulares en
materia de régimen local. (BOE 10.3.94).

Ley 10/1993, de 1 de diciembre, de regulacién de determinadas tasas. (BOE 10.3.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Ley 1/1994, de 21 de enero, de modificacién de la Ley 2/1992, de 26 de febrero, por la que se
establece el recargo provincial sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades
Econémicas. (BOE 2.3.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

Ley 5/1993, de 27 de diciembre, de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha.
(BOE 1.3.94).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Ley Foral 14/1993, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales. (BOE 8.3.94).

Ley Foral 15/1993, de 30 de diciembre, de medidas relativas al personal al servicio de las
Administraciones Piblicas de Navarra. (BOE 8.3.94).




Magdalena Tovornik, Presidenta de la Asociacion de Municipios de Eslovenia
“PRETENDEMOS CONSOLIDAR
NUESTRA POSICION EN
EL NUEVO ESTADO”

Durante los iltimos dos afios Eslovenia ha vivido en un continuo proceso de cambio; su separacion de la
antigua Yugoslavia y la posterior proclamacién como Repiiblica independiente trajeron consigo una guerra

que, una vez concluida, ha dado paso a un proceso democratizador en el que la definicion de la estructura
administrativa del Estado aparece como asunto prioritario. Desde su posicion, el poder local esloveno ha
trabajado activammente en la construccion del nuevo pais y ahora reivindica su papel en la elaboracién de la
nueva legislacion. En una entrevista concedida a Carta Local, la Presidenta de la Asociacién de Municipios de
Eslovenia, Magdalena Tovornik, reclama para la Administracién Local eslovena la consolidacién de la
autonomia local reconocida por la Ley.

n primer lugar, conviene mencio-

nar como peculiaridad que nues-

tros municipios son muy grandes;
salvo tres, que tienen poblaciones algo
inferiores a los 10.000 habitantes, la
mayor parte de ellos se encuentran en la
banda de 10.000 a 150.000 habitantes.
Por este motivo, desde el punto de vista
2 administrativo, las Corporaciones Locales
@ eslovenas han venido desempefiando en
la préctica las funciones del Estado.

En diciembre del aflo pasado, con la
promulgacién en el Parlamento Nacional
de la Ley de Autonomfia Local, cuyos
contenidos se ajustan a los de la Carta
Europea del mismo nombre, se concedié
reconocimiento legal a una buena parte
de esas funciones desempeiiadas por
nuestros Ayuntamientos. A pesar de todo,
nuestros municipios tienen que adaptarse
todavia a ciertos cambios y comprometer-
s€ a asumir nuevas competencias; por
eso, cooperamos de manera activa con
los expertos del Consejo de Europa y los
de otras asociaciones municipalistas euro-
peas.”

- ;Cudles son los principales proble-
| mas de los municipios eslovenos?

- Todos ellos estan ligados a los gran-
des cambios que vive el pais y a los que
tendrdn lugar una vez que, a final de este
afio, se hayan celebrado las elecciones.
De momento, estamos haciendo todo lo
posible para conseguir un Estado descen-
tralizado con municipios que gocen de
competencias amplias.




Por otro lado, la introduccion de la eco-
nomia de mercado ha traido consigo
desempleo y un gran nimero de proble-
mas sociales afiadidos a los que los
Ayuntamientos deben de hacer frente con
unos recursos econémicos muy limitados.

- (Existen Administraciones interme-
dias entre el &mbito municipal y el del
Estado?

- La Ley de Autonomia Local del pasa-
do mes de diciembre, ademds de recono-
cer el papel de los municipios, introduce
tres niveles en la Administracion del
Estado: el central, el regional y el munici-
pal. Nuestra Asociacién defiende esta
idea frente a la opinién de otros sectores
que sefialan que Eslovenia es un pais
demasiado pequeiio para mantener este
tipo de organizacién administrativa.
Desde nuestro punto de vista, el estableci-
miento de un Estado con estas caracteris-
ticas permitird el desarrollo de las
corrientes democrdticas y la aplicaciéon
del principio de subsidiariedad.

- ¢Recibieron algin apoyo externo
para la creacion de la Asociacién de
Municipios de Eslovenia?

- La constitucién de la Asociacién de
Municipios de Eslovenia, en la que estan
integrados alrededor del 75 por 100 del
total de municipios eslovenos, fue inme-
diatamente posterior a la proclamacién de
independencia del pafs. Desde el primer

momento entramos en contacto con aso-
ciaciones europeas del mismo tipo y, como
consecuencia de ello, nos incorporamos a
la Conferencia Permanente de Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE)
en marzo del afio pasado; posteriormente,
en el mes de diciembre, el Consejo de

La Asociacion de Municipios
ha sido parte activa en el desarrolio
de la nueva legislacion

Municipios y Regiones de Europa, durante
la reunién que mantuvo en Barcelona su
Comité Director, reconocié a nuestra
Asociacién como su Seccién Eslovena.

- ¢Cual ha sido el papel desempeiniado
por la Asociacion en la elaboracion de
esta nueva legislacion ?

- Nuestra Asociacién ha sido parte acti-
va en el desarrollo de la nueva legisla-
cién. Como representantes del poder
local, ejercimos una fuerte presion sobre
el Gobierno y el Parlamento eslovenos
para la elaboracién de la Ley de
Autonomia Local; en la actualidad, todos
nuestros esfuerzos estan dirigidos a la
creacion de un tridngulo de colaboracion
formado por los municipios, el Gobierno
y el Parlamento de la Nacién.

Las relaciones que mantiene ahora
nuestra Asociacion con las demds institu-

ciones del Estado son buenas, especial-
mente porque el Gobierno toma cada dia
mayor conciencia de la importancia de la
Administracién Local; prueba de ello ha
sido la iniciativa gubernamental de crear
un Servicio Especial para la Administra-
cién Local, precedente de lo que podria
ser un futuro Ministerio.

- ¢Cual fue la participacion local en
el proceso de independencia del pais?

- La base de todo el proceso de inde-
pendencia de Eslovenia fue un referén-
dum celebrado en diciembre de 1992, en
el que el 89 por 100 de los eslovenos se
declararon a favor de la constitucién de
un Estado independiente; asi se declara-
ron también todos los partidos parlamen-
tarios, tanto en el ambito estatal como en
el municipal. Habia mucha gente que
esperaba que estos cambios se pudieran
realizar dentro del marco de la antigua
Yugoslavia, al amparo de su Constitucion
y, sobre todo, de forma pacifica.

Sin embargo, los acontecimientos pos-
teriores, ya conocidos, fueron cruciales
para nuestro futuro; al dia siguiente de
proclamar nuestra independencia, el ejér-
cito yugoslavo sali6 a la calle e intentd
tomar las fronteras eslovenas. Varias ciu-
dades fronterizas como Gornja Radgona,
Koper, Maribor o Nova Gorica, tuvieron
que afrontar los ataques desde el princi-
pio. Los responsables municipales actua-

Vista general de Liubljana, capital de Eslovenia, con unos 300.000 habitantes. A la derecha, un aspecto del niicleo fundacional de Maribor, en las orillas del rio
Drava. Maribor, la segunda ciudad del pais, alberga la sede de la Asociacion de Municipios.
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ron de forma determinante ante la nueva
situacién y organizaron los sistemas de
proteccién de la poblacién civil: refugios
antiaéreos, construccidén de barricadas,
programas de evacuacion y suministro de
alimentos. La cooperacion entre las auto-
ridades locales y las del Gobierno recién
constituido, con el apoyo de la poblacién,
han permitido que hoy podamos contar
con una Eslovenia independiente.

- (Mantienen algiin vinculo de cola-
boracion con Asociaciones Municipa-
listas 0 con municipios de otros paises
europeos?

- Nuestras relaciones con las institucio-
nes europeas vinculadas a los asuntos
territoriales son bastante fluidas. Desde
nuestra constitucién mantuvimos estre-
chos contactos con las Asociaciones de
Municipios de nuestros paises vecinos
(Austria, Hungria, Italia y Polonia) vy,
sobre todo, con el Consejo de Europa. La
posterior incorporacion al CMRE favore-
cid atin més este tipo de vinculos y
actualmente participamos en proyectos
financiados por la Unién Europea en
colaboracién con las Asociaciones de
otros paises.

Los hermanamientos son otra via de
unién con la que ya cuentan algunas de
nuestras ciudades. Otras, también intere-
sadas en este tipo de relacion, han expre-
sado su deseo de hermanarse con algin
municipio espafiol.

Desde un punto de vista mds amplio,
nuestro Gobierno acaba de abrir una
nueva via de colaboracién con Espaia
con la firma de un convenio cultural entre

MAGDALENA TOVORNIK

La Presidenta de la Seccién Eslovena
del CMRE, Magdalena Tovornik, es
ademads la Alcaldesa de Maribor, segun-
da ciudad del pais con una poblacién de
200.000 habitantes, en la que también
se encuentra la sede de la Asociacidn.

Magdalena Tovornik es ingeniero
quimico de profesion. Ha realizado
estudios de Filosofia y Letras y de
Economia en la Universidad de
Liubljana. Naci6 en 1945.

En 1969 comenzé su actividad profe-
sional como técnico en una fabrica;
posteriormente, impartié clases de qui-
mica en un centro escolar y, mas tarde,
realizé programas de investigacién de
mercados en el drea del marketing.

Se incorporé a la vida politica con la
llegada a su pais de las corrientes
democriticas. En las primeras eleccio-
nes resulté elegida como miembro de la
Asamblea Municipal de Maribor. Los
propios miembros de la Asamblea la
eligieron, posteriormente, como su
Presidenta en mayo de 1990.

Entre sus actividades desde la
Alcaldia, Magdalena Tovornik ha
impulsado los proyectos “Maribor-
Maiiana”, destinado a potenciar el desa-
rrollo econdmico de la ciudad, y
“Maribor-Ciudad de conocimientos y
creatividad”, en el dmbito cultural, que
entre otras cosas permitié proclamar a
Maribor como capital universitaria. B

Vista aérea de la ciudad de Portoroz, el principal centro turistico de Eslovenia,

ambos pafses. Este convenio, que surgié
con la visita que efectud a Espafia nuestro
Canciller, permitird realizar acciones de
cooperacién en materia cultural, educati-
va y cientifica.

- Durante su Asamblea General
Extraordinaria, la FEMP apoy6 la pro-
puesta de hacer de Sarajevo Capital
Europea de la Cultura por haber sido,
antes de la guerra, un modelo de coe-
xistencia pacifica entre diferentes ideo-
logias. ;Qué opinién le merece esta ini-
ciativa?

- Hubo muchas iniciativas internaciona-
les en este sentido. Los Alcaldes espafio-
les se preocuparon mucho desde el princi-
pio por habilitar vias de ayuda a Sarajevo
y por acoger a los refugiados de guerra de
todo el pafs. Pero por buena que sea una
iniciativa, ninguna podrd tener plena
efectividad, respecto a Sarajevo, hasta
que no se ponga fin a la guerra.

En mi opinién, la paz en Bosnia y
Herzegovina tiene que ser la meta prin-
cipal de cualquier planteamiento de
ayuda. El hecho de que antes de la gue-
rra todo este territorio y, en especial,
Sarajevo, permitiera la convivencia en
perfecta armonia de culturas, religiones
y nacionalidades tan dispares, permite
albergar muchas esperanzas para el futu-
ro. Casi todas las ciudades eslovenas han
acogido refugiados procedentes de
Sarajevo, muchos de los cuales eran
artistas. Tanto los ciudadanos eslovenos
como sus Autoridades Locales hacen lo
posible por que este colectivo pueda
continuar desarrollando sus actividades.
Sin embargo, sabemos que ellos no pue-
den crear de la misma manera cuando
estdn fuera de la ciudad que ha sido su
fuente de inspiracién. Por eso confiamos
en que la paz llegue pronto a todo el
territorio de la antigua Yugoslavia; las
demds cosas llegardn después de haber
alcanzado esta primera meta. Entonces
serd muy necesaria la ayuda de todos
para recuperar las ciudades afectadas por
la guerra. Esta proyeccidn no es pesimis-
ta, sino real. Cualquier idealismo ahora
resulta ingenuo. Una vez conseguida la
paz, cada comunidad de Bosnia y
Herzegovina necesitard ser ayudada de
todas las maneras posibles y ahi, los
municipios de Europa tienen mucho que
decir. |
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R equipos mds innovadores y los servicios de may.

calidad aplicados a las diversas dreas del municipio,
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POR
- EL INTERES
COMUN

Servicios interactivos de
informacion para los municipios.

La utilizacidén de Servicios Telematicos permite

a las Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion
con los administrados y consigo mismas.

TACSA, empresa promovida por la FEMP y

el Banco de Crédito Local, pone su experiencia
al servicio de las Corporaciones Locales para
implantar soluciones de vanguardia de forma
eficaz, util y al menor coste.

RESLOCAL: El mas completo directorio en
videotex de la Administracion Local espafiola
abierto a los ciudadanos. Estos acceden a ¢l
con un simple terminal o un ordenador
personal, a traves de la linea telefénica.

RedT: Es una red telematica que pone en

conexién a las Corporaciones Locales para
intercambiar contenidos informativos sobre
temas de gestion.

EDI-LOCAL: Permite la transmision de
documentos, de ordenador a ordenador,
en todo el conjunto de las Administraciones
Locales espariolas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes
emplazamientos en el Municipio, ofrecen
respuestas directas del Ayuntamiento a lo
ciudadanos. '

TACSA, Avda. del Partendn, 16-18, 5°
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
Tif.: 91 -721 11 11 Fax: 91 - 721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#




